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Afdaekning og definition af hgjt specialiseret specialundervisning

1. Sammenfatning

Analysens primeere formal er at anvise mulige definitioner pa den mest specialiserede specialun-
dervisning efter lov om specialundervisning for voksne (LSV) og efter folkeskoleloven (FSL). Ana-
lysen introducerer fire overordnede specialiseringsmodeller med hovedfokus pa 1) malgrupper,
2) kompetencer, 3) institutioner og 4) risiko.

Lov om specialundervisning for voksne er mere end 40 ar gammel, og det er en udbredt opfattelse
blandt undersggelsens deltagere, at den fremstar utidssvarende. Det medfgrer blandt andet en
vis usikkerhed om lovens anvendelsesomrade og om snitfladerne til isaer genoptrening efter
sundhedsloven. Det vurderes, at de mest specialiserede tilbud mest hensigtsmeessigt kan defi-
neres og afgraenses med "kompetencer’ som den primaere specialiseringsmodel.

Specialundervisningstilbud efter folkeskoleloven varetages for de brede malgrupper helt overve-
jende af de enkelte kommuner selv. Koordinationsbehovet vedrgrer de sma og mest komplekse
grupper. Samarbejdsstrukturerne mellem kommunerne fremstar svage, og der er ingen incita-
mentsmekanismer, som understeatter tveergdende kapacitetsstyring. Det betyder szerligt, at kapa-
citeten pa de tidligere amtsskoler er under pres. Afgreensning af de mest specialiserede tilbud
kan med fordel veere risikobaseret. Der bgr etableres bedre data om malgrupperne.

Implement Consulting Group har udarbejdet analysen for Social- og Boligstyrelsen.

Indledning

1. NATIONAL KOORDINATIONS OPGAVE: Social- og Boligstyrelsen skal gennem den nationale
koordinationsstruktur sikre, at der eksisterer det forngdne udbud af hgjt specialiserede indsat-
ser og tilbud til borgere pa det mest specialiserede socialomrade og pa omradet for den mest
specialiserede specialundervisning. Det har hidtil vaeret antaget, at der kunne forudsaettes et
betydeligt overlap mellem malgrupper og tilbudsforstaelser pa tveers af social- og specialun-
dervisningsomradet. Social- og Boligstyrelsen har dog gjort den erfaring, at terminologien pa
tveers af de to omrader varierer i sddan grad, at der er behov for at anskue og tilga dem for-
skelligt.

2. UNDERS@GELSENS FORMAL: Naervaerende undersagelse udspringer af et behov for at blive
klogere pa omradet for den mest specialiserede specialundervisning til barn, unge og voksne,
og hvordan dette adskiller sig fra det gvrige specialundervisningsomrade. Undersggelsen har
til formal at understgtte National Koordinations videre arbejde med, hvordan omradet for den
mest specialiserede specialundervisning, der gives i henhold til lov om folkeskolen eller lov
om specialundervisning for voksne, fremover kan monitoreres.

3. DEN MEST SPECIALISEREDE SPECIALUNDERVISNING: Undersggelsens hovedfokus har vee-
ret at udarbejde mulige definitioner og afgraensninger af, hvad der skal forstas ved “omradet
for den mest specialiserede specialundervisning”. Denne terminologi er ikke generelt kendt og
anvendt i undervisningssektoren, men er oprindeligt introduceret i lovarbejdet i forbindelse
med kommunalreformen fra 2007. Her blev begrebet anvendt specifikt om de undervisnings-
tilbud efter folkeskoleloven og lov om specialundervisning for voksne som pa det tidspunkt
havde en landsfunktion, og som ved kommunalreformen blev overfort il regionerne. Termino-
logien er siden da kun blevet anvendt i ét andet tilfeelde, nemlig ved etableringen af den nati-
onale koordinationsstruktur i 2014. Der er i naerveerende undersggelse anlagt en aben tilgang,
som ikke begraenser forstaelsen af begrebet til denne oprindelige betydning.

4. UNDERS@GELSENS TILRETTELAGGELSE: Undersggelsen er tilrettelagt fortrinsvist som en in-
terviewundersggelse med tre hovedtyper af deltagere, nemlig 1) ledere og fagpersoner for
kommunale myndighedsfunktioner, 2) skoler, specialskoler og andre undervisningstilbud samt
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3) bruger- og interesseorganisationer. Formalet har veeret at afdeekke deltagernes perspekti-
ver pa specialundervisningsomradet bade bredt set og i forhold til, hvad der for deltagerne
karakteriserer den mest specialiserede specialundervisning.

Tilbud efter folkeskoleloven og lov om specialundervisning for voksne repraesenterer to helt
forskellige former for specialundervisning, jf. senere. Malgrupperne og de fagprofessionelle
aktarer er ligeledes forskellige. Derfor er undersggelsen i praksis afviklet i to separate spor.
Malet har veeret at sikre en bred repreesentation af forskellige akterer og respondenter, men
ikke at deltagerne ngdvendigvis skal veere repraesentative samlet set. Der er i alt afviklet ca.
70 interviews, heraf godt 10 med bruger- og interesseorganisationer — disse er inviteret og
rekrutteret via Danske Handicaporganisationer. Alle interviews er gennemfgrt med udgangs-
punkt i en pa forhand udsendt spgrgeramme.

Ud over interviewprogrammet er der foretaget gennemgang af diverse skriftligt materiale, fx
evalueringsrapporter samt love og bekendtgarelser. Pa folkeskoleomradet indgar desuden en
raekke kvantitative analyser, som er baseret pa Uddannelsesstatistikken fra Styrelsen for It og
Leering.

Analytisk og metodisk udgangspunkt

5. ANALYSERAMME: Data fra interviewene er blevet analyseret og struktureret med afseet i en
rammemodel for udbud og efterspgrgsel efter borgernzere velfaerdsydelser. Modellen beskri-
ver tre hovedelementer, nemlig 1) de strukturelle rammer (regulering samt koordinering og
samarbejde), 2) borgernes behov og rettigheder (efterspargselssiden) og 3) kapacitet og til-
budsstruktur (udbudssiden). Rammemodellen sikrer en helhedsorienteret beskrivelse af alle
strukturelle aspekter ved specialundervisningstilbuddene, og den giver derfor et godt grundlag
for en nuanceret forstaelse af, hvad der konstituerer de mest specialiserede tilbud.

Modellens rationale er, at mismatch mellem kapacitet og tilbudsstruktur pa denne ene side og
borgernes behov og rettigheder pa den anden side bade kan skyldes forhold pa udbudssiden,
efterspagrgselssiden og i de strukturelle rammer, som er etableret. Rammemodellen er neer-
mere beskrevet i kapitel 3.

6. PRAKSISORIENTERET DEFINITION OG FOKUS PA TVAERKOMMUNAL KOORDINERING: Som
naevnt i punkt 3 og 4 er der anlagt en aben tilgang, som ogsa giver plads til fleksibilitet og
rummelighed i forstaelsen af specialiseringsbegrebet. Undersggelsen bekraefter, at der er
mange forskellige dimensioner, som hver isaer kan have en betydning for, at et bestemt tilbud
eller en bestemt indsats kan anses for at veere hgjt specialiseret — det kan fx veere krav til at
kunne arbejde tveerfagligt, helt seerlige kompetencekrav til personalet, seerlige krav til de fysi-
ske rammer eller adgang til bestemte hjeelpemidler.

Der er dog to kriterier, som seerligt har veeret styrende i forhold til at opstille mulige definitioner
og afgraensninger af den mest specialiserede specialundervisning. Den ene er, at de sa vidt
muligt skal kunne anvendes operationelt af National Koordination og derfor bgr veere praksis-
orienterede. Den anden er, at der skal veere et behov eller rationale for koordinering og sam-
arbejde pa tveers af kommuner. Det forhold, at en given indsats er kompleks eller sjaelden er
ikke i sig selv tilstraekkeligt til, at det i denne sammenhaeng opfattes som hgijt specialiseret.

7. FIRE SPECIALISERINGSMODELLER: De forslag som opstilles til mulige definitioner af de mest
specialiserede tilbud efter henholdsvis FSL og LSV bygger pa fire grundmodeller, som hver
iseer repraesenterer ét hovedperspektiv pa specialiseringsbegrebet, nemlig 1) malgrupper, 2)
kompetencer, 3) institutioner og 4) risiko.

e Malgrupper: En definition ud fra malgrupper har eksplicit fokus pa efterspargselssiden
men til gengeeld begraenset fokus pa udbudssiden. Det er isaer relevant, hvis malgrupper
er lette at afgreense, og hvis der findes tilbud specifikt til malgruppen.
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e Kompetencer: Med en definition ud fra kompetencer er der fokus pa udbudssiden. Ratio-
nalet er, at gode faglige (specialist)kompetencer er en vigtig parameter for at kunne levere
hgj kvalitet og hgjt specialiserede indsatser.

¢ Institutioner: Der kan tages afseet i de institutioner, som findes. Herfra kan der veelges de
undervisningstilbud, som ud fra en samlet vurdering, gnskes omfattet af monitoreringen.
Det er let at operationalisere, men det faglige fundament kan fremsta mindre tydeligt.

¢ Risiko: Rationalet for en risikobaseret tilgang er at fokusere pa segmenter, hvor risikoen
er hgj for, at der ikke (alle steder) er kapacitet og tilbudsstruktur, som modsvarer behovet.
En risikobaseret tilgang giver bedre mulighed for at anleegge et helhedsfokus, hvor der
ogsa kan inddrages forhold som gger kompleksiteten.

| en konkret operationalisering til brug for monitoreringen kan elementer fra de fire grundmo-
deller naturligvis mikses. Grundmodellerne er praesenteret mere udfgrligt i kapitel 3.

Specialundervisning efter lov om specialundervisning for
voksne

| dette afsnit praesenteres undersggelsens veesentligste resultater og observationer vedrgrende
tilbud efter lov om specialundervisning for voksne.

8.

10.

VARIATIONER | TILBUDSSTRUKTUREN: Kompenserende specialundervisning efter LSV vare-
tages helt overvejende i kommunikations- og specialundervisningscentre. Mange af disse har
trade tilbage til far kommunalreformen og deekker geografiske omrader, der modsvarer de
tidligere amtsgraenser. De fleste af centrene drives af beliggenhedskommunerne, men der er
ogsa nogle, der har regionen som driftsherre. Nogle af centrene har en bred faglig profil, som
bade deekker ydelser inden for tale-, hgre- og synsomradet inkl. IKT-hjaelpemidler (informati-
ons- og kommunikationsteknologi) samt tilbud til psykisk sarbare. Andre centre har en profil,
som fokuserer pa ét eller to af hovedomraderne — nogle steder er der fx saerskilte synscentra-
ler mens tilbuddene til borgere med tale- og harehandicap er samlet. | Nordjylland er det tale-
omradet, som organisatorisk er adskilt fra syns- og hereomraderne. | det sgnderjyske omrade
varetager de enkelte kommuner som udgangspunkt hver iszer tilbud efter LSV til egne borgere.
Tilbud om psykoedukation mv. til psykisk syge og sarbare borgere varetages mange steder i
seerskilt regi og af de enkelte kommuner hver iseer.

Den skitserede (variation i) tilbudsstrukturen er i en del tilfeelde en viderefgrelse af den struk-
tur, som fandtes fer kommunalreformen. Andre steder har strukturen aendret sig igennem sam-
menlaegninger, nedlaeggelse af tilbud samt kommunale hjemtagelser.

VARIERENDE KENDSKAB TIL LSV: Kendskabet til LSV er varierende — og generelt begraenset
— uden for de fagmiljger, som findes pa kommunikations- og specialundervisningscentrene.
Det geelder bade i kommunerne og i bruger- og interesseorganisationerne. Det er seerligt til-
feeldet i de omrader, hvor samarbejdet mellem kommunerne er forankret i en abonnements-
model, og hvor ansvaret for udredning og visitation af borgerne (derfor) er delegeret fra de
enkelte kommuner til kommunikations- og specialundervisningscentrene. Det begraensede
kendskab betyder ogsa, at der fra interviewdeltagerne kun er fa og sparsomme input til en
definition og afgraensning af de mest specialiserede tilbud efter LSV.

UTIDSSVARENDE LOVGRUNDLAG: Lov om specialundervisning for voksne hgrer under Bagrne-
og Undervisningsministeriets ressort. Loven er oprindeligt fra 1980, hvor den var en del af
udlaegningen af seerforsorgen til de daveerende amter. Lovens formal og anvendelsesomrade
— at give kompenserende specialundervisning til voksne med fysiske og psykiske handicap —
er stort set det samme som ved dens indfgrelse. Den seneste vejledning er fra 2009.

Det er i fagmiljgerne pa kommunikations- og specialundervisningscentrene en ret udbredt op-
fattelse, at loven fremstar utidssvarende. Der er tre dimensioner i dette — som til dels er sam-
menhaengende. Den forste er, at der bade fagligt og i forhold til malgrupper er sket en bety-
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11.

delig udvikling over tid, som der ikke ses at veere taget stilling til — det gaelder fx rehabilite-
ringstilbud efter erhvervet hjerneskade eller fremkomst af nye malgrupper som stemmetrae-
ning til transk@nnede. Den anden er, at der over tid er sket vaesentlige aendringer og opdate-
ringer i lovgrundlagene pa tilgreensende omrader — fx er bade serviceloven, sundhedsloven
og lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats alle blevet indfgrt (laenge) efter LSV. Den sidste
dimension vedrgrer spgrgsmal om tilsyn, retssikkerhed og klageadgang. Her er der ifglge
nogle interviewpersoner mange eksempler pa, at lovgivningen de facto fortolkes og forvaltes
af kommunikationscentrene og ikke af kommunerne, som har myndighedsansvaret. Det er
ogsa sadan, at adgangen til at klage over afggrelser anses for at veere mere begraenset end
fx pa servicelovsomradet, fordi det kun er retlige forhold, der kan paklages. Endelig er tilbud
efter LSV ikke omfattet af lovpligtige faglige tilsyn, og der er ikke i undersggelsen identificeret
andre formelle mekanismer, som understotter kvalitetsarbejde pa omradet. Det faglige sam-
arbejde i regi af blandt andet Danske Tale-, Hgre- og Synsinstitutioner (DTHS) udger dog en
uformel ramme for et sadant arbejde.

USIKKERHED OM LOVENS ANVENDELSESOMRADE: Betydningen af ovenstaende er, at der pa
nogle omrader i praksis synes at veere en vis usikkerhed om LSV’s anvendelsesomrade. Un-
dersggelsen giver en reekke eksempler pa konkrete indsatser og malgrupper, som af nogle
kommuner ikke anses for at veere omfattet af LSV, men hvor det er utvivisomt, at de samme
indsatser og malgrupper bredt set betragtes som LSV-tilbud og indgar i kommunikationscen-
trenes ydelseskataloger.

Der er ligeledes en reekke eksempler pa snitflader til tilgraensende ydelser efter anden lovgiv-
ning, som ikke er tydelig. Det gaelder seerligt i forhold til sundhedsomradet og specifikt til gen-
optreening efter sundhedsloven. Her er der nogle indsatser, som ret oplagt har karakter af
rehabilitering i forlaengelse af sygehusbehandling. Det geelder seerligt en raekke ydelser inde
for tale-/stemmeomradet, fx rehabilitering efter erhvervet hjerneskade, fijernelse af struben og
operationer for hoved- og halscancer mv. Generelt er logopaedfaglige rehabiliteringsbehov
imidlertid ikke beskrevet i genoptraeningsplanerne fra sygehusene, selv om der hverken af
sundhedsloven eller de tilhgrende bekendtgarelser og vejledninger om genoptraening kan ses
at veere taget aktiv stilling til, at denne type rehabilitering ikke er omfattet af sundhedsloven.

Den fulde betydning af disse forhold kan ikke vurderes pa baggrund af den gennemfgrte un-
dersggelse. Indtrykket er, at der i praksis og som hovedregel findes lgsninger pa de omrader,
hvor der er grazoner og uklarhed i lovgrundlaget. | forhold til genstandsfeltet for neerveerende
undersggelse er det dog naturligvis en komplikation, at der i det hele taget er usikkerhed om
lovens anvendelsesomrade. Det forsteerkes af, at nogle af de naevnte tilbud med teette snitfla-
der til sundhedsomradet ogsd ma anses for at veere blandt de relativt komplekse og derfor
potentielt kunne veere blandt de mest specialiserede — fx tilbud til strubeopererede og hoved-
og halscancerpatienter.

12. AKTIVITET OG YDELSERNES SAMMENSATNING: Der er generelt ret begraenset viden om ak-

tivitetsniveauet for tilbud efter lov om specialundervisning for voksne. Nogle af kommunikati-
ons- 0g specialundervisningscentrene offentligger oplysninger om antallet af indsatser og bor-
gere i deres arsrapporter, men det sker ikke systematisk. Desuden er der ikke et faelles sprog
for kategorisering af ydelser eller ensartede mader at opggre antallet af indsatser. Derfor er
det vanskeligt at vurdere den samlede volumen, men der kan dog med rimelig sikkerhed kon-
kluderes fglgende.

e Hgreomradet er det af kommunikationsspecialerne, der har kontakt til flest borgere —
skensmaessigt dobbelt s& mange som syns- og taleomradet tilsammen.

e De fleste borgere, som er i kontakt med kommunikationscentrene, modtager ydelser, som
for fagprofessionelle synskonsulenter og logopaeder har en ret almen karakter, og som ikke
kan siges at veere hgijt specialiseret.

e Undervisning inden for de mest specialiserede ydelser til fx patienter med mundhulecancer,
ALS (amyotrofisk lateral sklerose) og laryngectomerede (taleomradet), Cochlear Implantat
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13.

14.

15

(hereomradet) samt ADL (Almindelig Daglig Levevis) og mobility (synsomradet) omfatter i
sammenligning kun ganske fa borgere.

e LSV-tilbud pa psykiatriomradet omfatter ret fa borgere i sammenligning med kommunikati-
onsomraderne.

e For konkrete indsatser synes der at veere ret stor variation i antallet af borgere pa tveers af
kommuner. Arsagerne til dette er ikke afdaskket.

JURIDISK AFGRZAENSNING AF DE MEST SPECIALISEREDE TILBUD?: Vores overvejelser om-
kring en mulig definition og afgraensning af de mest specialiserede special-undervisningstilbud
til voksne er sammenfattet nedenfor og i de efterfglgende punkter 14-15.

Den farste observation, som kan fremheeves, er, at terminologien “de mest specialiserede
tilbud” i sin tid blev anvendt i lovgivningen bag kommunalreformen om de tilbud, som pa det
tidspunkt havde landsfunktion og derfor overgik til regionerne. Det drejede sig pa voksenom-
radet kun om ét regionalt konkret tilbud, nemlig Nyborgskolen, som lukkede i 2013 samt Institut
for Blinde og Svagtseende (IBOS), som er en del af Kgbenhavns Kommune. Det er pa den
baggrund relevant at tage stilling til, om betegnelsen "de mest specialiserede tilbud” skal for-
stas sneevert juridisk og afgreenset til tilbud med landsfunktion.

| det felgende leegges til grund, at dette ikke er tilfaeldet, men at Social og Boligstyrelsen (mere)
frit kan anlaegge en definition og afgreensning af de mest specialiserede tilbud ud fra faglige
overvejelser.

ALMENE OG KOMPLEKSE INDSATSER ER HINANDENS FORUDSATNINGER: Det er en vigtig
preemis for vores overvejelser og sammenfattende vurdering, at de konkrete indsatser og ydel-
ser efter LSV for langt stgrstedelens vedkommende har en ret almen karakter og formentlig
vil kunne varetages kvalificeret af de fleste fagprofessionelle, som har relevant uddannelse.
Men at der samtidigt er en raekke indsatser til ret snaevre malgrupper, som er langt mere kom-
plekse, og som forudsaetter en vaesentlig hgjere grad af specialisering, herunder detaljeret
forstaelse af borgernes specifikke situation.!

Sidstnaevnte indsatser falder i to grupper. Den ene vedrarer forskellige indsatser med en vae-
sentlig snitflade til sundhedsomradet, hvor indsigt i den konkrete sygdomssituation er afge-
rende. For denne gruppe er det efter vores vurdering et abent spgrgsmal, om ikke en reekke
af de tilbud, som i dag gives efter LSV evt. kunne gives som genoptraening efter sundhedslo-
ven. Safremt dette er tilfaeldet, vil disse indsatser bortfalde som tilbud efter LSV, og séaledes
vil de ikke veere omfattet af National Koordinations monitoreringsforpligtelse. Vi anbefaler, at
dette forhold sgges afklaret. Den anden gruppe vedrgrer tilbud til borgere med betydelige
kommunikationshandicap, herunder borgere, som er blinde, dgvblinde eller dgve uden at pro-
fitere af AVT-forlgb (auditiv verbal terapi) efter Cochlear Implantat operation.

Uanset spgrgsmalet om evt. hjemmelsgrundlag i Sundhedsloven for nogle af ydelserne, sa er
det et vigtigt opmaerksomhedspunkt, at de fleste indsatser er ret almene i deres karakter, og
at kun de fa er komplekse og (evt.) specialiserede. Betydningen er, at der muligvis ikke er
tilstreekkelig volumen i de komplekse indsatser til, at der vil kunne opretholdes baeredygtige
tilbud (institutioner), som kun er rettet imod disse — det ville i hvert fald kraeve langt bredere
geografiske daekningsomrader end kommunikations- og specialundervisningscentrene har i
dag. Hvis det er rigtigt, sa er det en forudsaetning for at kunne varetage de specialiserede
indsatser kvalificeret, at de er forankret i de samme institutioner, som varetager mere basale
indsatser.

.EN AFGRZNSNING MED STORT FOKUS PA KOMPETENCER: Det er efter Implements vurdering

nzerliggende at drage paralleller til forsikrings- og beredskabsomraderne, hvis man skal be-
skrive kernen i specialiseringsbegrebet for LSV-indsatser. De komplekse og specialiserede

1 Som eksempel kan naevnes, at CSU Slagelse pa hgreomradet har ca. 3.000 foranstaltninger arligt, men heraf kun ca.
300 potentielt komplekse (borgere med Cl, tinnitus, hyperacusis og Meniére).
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indsatser er relativt fa, men institutioner med stort volumen og stor faglig bredde er formentlig
ngdvendige som beredskab og forsikring for at kunne lgse disse opgaver med sa hgj kvalitet
som muligt. En stor organisation er fx en forudseetning for, at det kan veere baeredygtigt at
have ansat medarbejdere med de mest specialiserede forudseetninger, fx borgere som selv
er blinde, strubeopererede eller har indopereret Cochlear Implantat. Det understatter samti-
digt, at de fagprofessionelle far mulighed for dybere specialisering, fordi de hyppigere ser bor-
gere med relativt sjeeldne tilstande.

De fire perspektiver, som er indlejret i de tidligere naevnte specialiseringsmodeller, har alle en
vis relevans i forhold til en definition og afgreensning af de mest specialiserede tilbud efter
LSV. Vi finder dog, at det i seerlig grad er kompetenceperspektivet, som er veesentligt i denne
sammenhaeng, og vi anbefaler, at en operationel monitoreringsmodel primaert tager afsaet heri.
Monitoreringen bgr dog ikke opbygges med et fokus pa, hvor mange medarbejdere pa et gi-
vent tilbud, der kan varetage bestemte indsatser over for bestemte malgrupper — fx hvor
mange medarbejdere, der kan udrede og undervise borgere med Meniéres sygdom eller med
afasi eller andre konkrete problematikker. Det ville i praksis blive uoverskueligt givet, at der
kan forekomme mange forskellige malgrupper. Og ungdvendigt givet at indsatserne for en stor
dels vedkommende er besleegtede pa tveers af specifikke malgrupper inden for hvert af ho-
vedomraderne (fx tale-stemmeomradet). Tilgangen ville desuden betyde, at den samme insti-
tution ville kunne vaere hgijt specialiseret pa nogle omrader men ikke pa andre — og dette ville
let kunne aendre sig, hvis blot f& medarbejdere skifter job.

Vi anbefaler i stedet et fokus pa de samlede kompetencer pa de enkelte specialundervisnings-
institutioner og pa disse institutioner tilsammen (makrofokus). Rationalet er det samme som
naevnt oven for, nemlig at institutionerne rimeligvis kan antages at have bedre forudsastninger
for at varetage indsatserne (seerligt de komplekse og sjaeldne) bedst muligt, jo bredere og
dybere kompetencebasen er. Tilgangen vil samtidig sikre, at monitoreringsmodellen er stabil
og transparent, og at den tilgodeser et veesentlighedshensyn.

Ud fra en risikobetragtning betyder det i yderste konsekvens, at hvis kommunerne hjemtager
de indsatser, der har mere generel og almen karakter, sa eroderer det potentielt ogsa grund-
laget for at opretholde tilbud, der kan varetage de mere specialiserede indsatser.

Specialundervisningstilbud efter folkeskoleloven

| dette afsnit preesenteres undersggelsens veesentligste resultater og observationer vedrgrende
tilbud efter folkeskoleloven.

16.

17.

REGULERINGEN SATTER EN OVERORDNET RAMME: Folkeskoleloven med tilhgrende be-
kendtggrelser og vejledninger seetter en ret overordnet ramme for specialundervisning til barn
i den skolepligtige alder. Reguleringen indeholder visse proceskrav samt bestemmelser om
tilbudsformer mv. Men grundleeggende har kommunerne ret frie rammer til at fastlaegge ser-
viceniveau og tilbudsstruktur, herunder udformningen af tilbud, der er indrettet efter forskellige
malgruppers behov.

MALGRUPPER OG HOVEDTENDENSER: Specialundervisning efter folkeskoleloven er et stort
udgifts- og aktivitetsomrade i alle kommuner. Der er samlet set godt 40.000 elever, som far
specialundervisning. Det svarer til ca. 400 elever i en gennemsnitskommune med 60.000 ind-
byggere. De stgrste basismalgrupper omfatter bgrn med ADHD, autismespektrum-forstyrrel-
ser, forskellige socio-emotionelle udfordringer samt bgrn, som pa grund af mistrivsel ikke kom-
mer i skole. Der ses bredt i kommunerne en tendens til stigning i antallet af specialundervis-
ningselever, som blandt andet er drevet af flere elever med autisme og flere med skolevaeg-
ring. Hertil kommer, at der generelt opleves at veere flere skolestartere, der har behov for
specialundervisning.

Malgrupperne er dog ikke homogene. Svaerhedsgraden af barnenes udfordringer kan variere
betydeligt inden for grupperne, og desuden er der mange, som har flere samtidige udfordringer
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18.

19.

20.

21.

- fx autisme og et kognitivt funktionsniveau, som er under normalt niveau. Barnenes individu-
elle stottebehov kan saledes veere meget forskellige bade i karakter og omfang.

Ud over de brede basismalgrupper er der ogsa en raekke andre mere smalle grupper. Det
omfatter elever med forskellige former for kommunikationshandicap, barn med betydelige fy-
siske og/eller udviklingsmeessige handicap samt bgrn med kroniske sygdomme som fx cereb-
ral parese eller epilepsi, som kan medfare behov for saerlig statte i skolen. Disse grupper har
de samme karakteristika med stor variation i individuelle sveerhedsgrader og komorbiditet.

TILBUDSSTRUKTUREN #1 — EGNE TILBUD TIL EGNE ELEVER: Der er i alle kommuner et fokus
pa at rumme specialundervisningselever i det almene skolemiljg, nar det er muligt. De fleste
elever gar dog i segregerede tilbudsformer, oftest specialklasser eller kommunale specialsko-
ler. Alle kommuner har séledes etableret egne specialtilbud til bern i de brede malgrupper,
inkl. elever med opmeerksomhedsforstyrrelser, autismespektrumforstyrrelser og socio-emoti-
onelle udfordringer. Tilbudsstrukturen er derfor i hgj grad karakteriseret ved, at kommunerne
har etableret "egne tilbud til egne barn”. Den konkrete tilbudsstruktur kan variere. | nogle kom-
muner er (naesten) alle tilbud udformet som specialklasseraekker, mens andre har en blanding
af specialskoler og specialklasser. Nogle kommuner har tilbud, som bade omfatter bgrn med
autisme og ADHD — andre blander ikke disse malgrupper.

Disse og andre forhold omkring udformningen af tilbudsstrukturen er mindre vaesentlige i for-
hold til formalet med denne undersggelse. Det afggrende er, at der for den brede del af akti-
viteten ikke er noget behov for koordinering og samarbejde om kapacitet pa tveers af kommu-
ner — og derfor naeppe nogen rolle at spille for National Koordination.

TILBUDSSTRUKTUREN #2 — DE TIDLIGERE AMTSSKOLER: For nogle af de smallere malgrup-
per — men ikke alle — findes der en raekke mere specialiserede tilbud, som traditionelt har
modtaget elever fra et bredere geografisk omrade end beliggenhedskommunen. Det er spe-
cialskoler, som ofte(st) er rettet imod bgrn med sveere fysiske eller udviklingsmaessige handi-
cap, herunder bgrn med multiple funktionsnedsaettelser. Det er tilbud, som har rod tilbage i de
tidligere amter, men som overgik til de kommuner, hvor de er beliggende, i forbindelse med
kommunalreformen — de blev tidligere bensevnt "den vidtgaende special-undervisning”.

Undersggelsen viser, at tilbudsstrukturen i dette segment tilsyneladende er ret stationaer. De
skoler, som fandtes ved kommunalreformens ikrafttraedelse findes i store treek fortsat og har
fokus pa nogenlunde de samme malgrupper - i nogle tilfaelde er der dog sket sammen-laeg-
ninger eller andre rent organisatoriske eendringer. Derimod bliver der tilsyneladende ikke —
eller kun i meget begreenset omfang — oprettet nye tilbud eller yderligere (tveerkommunal) ka-
pacitet.

TILBUDSSTRUKTUREN #3 — SPECIALSKOLER MED LANDS- OG LANDSDELSFUNKTION: Som
en seerskilt del af tilbudsstrukturen findes der nogle fa specialskoler, som har en lands- eller
landsdelsfunktion. Det vedrgrer fortrinsvist tilbud til elever med vaesentlige syns- eller hgre-
handicap, herunder Synscenter Refsnaes og Center for Haretab Fredericiaskolen — de to tilbud
har aktuelt en omtrentlig kapacitet pa henholdsvis 10 og 40-50 faste elever. Herudover findes
der Bgrneskolen pé Filadelfia, som er et specialundervisningstilbud til bgrn med (sveer) epi-
lepsi — med ca. 40 elever i det faste skoletilbud. Disse skoler blev i forbindelse med kommu-
nalreformen betegnet som “de mest specialiserede specialundervisningstilbud” efter folkesko-
leloven, dvs. den samme betegnelse, som er anvendt i lovgivningen bag den nationale koor-
dinationsstruktur. Skolerne overgik ved kommunalreformen til regionerne. Det er senere blevet
muligt for beliggenhedskommunerne at overtage dem, men det er der ikke nogen, der har
gjort.

TILBUDSSTRUKTUREN #4 — @VRIGE TILBUD: Den sidste (rest)gruppe omfatter blandt andet
indsatser over for bgrn med ufrivilligt skolefraveer, dagbehandlingstilbud, interne skoler pa
dagninstitutioner og socialpaedagogiske opholdssteder? samt en stgrre gruppe af private og

2 Benzevnes "bgrme- og ungehjem” i Barnets Lov, som er tradt i kraft den 1. januar 2024.
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22.

23.

24,

25.

selvejende specialundervisningstilbud. Sidstnaevnte kan have meget forskellige malgrupper,
og deres samlede indsatser kan have hjemmel bade i Serviceloven og i Folkeskoleloven. Ind-
trykket fra interviewene er, at de private og selvejende tilbud varetager undervisningstilbud-
dene til en forholdsmeessigt ret stor del af de elever, som har sveert ved at veere i en gruppe-
sammenhaeng i de kommunale tilbud.

BEGR/ZENSET VIDEN OM AKTIVITETEN: Som en del af undersggelsen har vi afsggt forelig-
gende datakilder, som kunne indeholde oplysninger om udviklingen i kapacitet og tilbudsstruk-
turer pa "udbudssiden” og om specialundervisningselevernes stgttebehov samt deres tilhgrs-
forhold til malgrupper og deres indplacering i forskellige tilbudsformer. Den veesentligste da-
takilde er Uddannelsesstatistikken fra Styrelsen for It og Leering. Heri findes mange relevante
oplysninger om kapaciteten, men det er ikke muligt at foretage en datamaessig kobling til mal-
grupper hverken pa overordnet eller specifikt niveau. Der foreligger saledes reelt ikke nogen
dataunderstottet viden om karakteristika samt behovs- og udfordringsprofiler for elever i for-
skellige specialundervisningstilbud pa tvaers af kommunerne. Det er derfor ret uigennemsig-
tigt, hvordan kapacitet og behov bliver matchet, og mulighederne for effektiv monitorering be-
greenses derfor vaesentligt.

Ovenstaende er bemaerkelsesveerdigt bade henset til den betydelige gkonomi og volumen,
der er pa specialundervisningsomradet og henset til den betydning, som et godt skoleforlgb
har for bgrnene. Det er endda sadan, at alle specialundervisningselever far udarbejdet en
lovpligtig paedagogisk psykologisk vurdering (PPV), hvor deres funktionsniveau og stattebe-
hov vurderes grundigt. Oplysningerne forefindes saledes, men der sker ikke nogen registre-
ring og anvendelse heraf. Det ville efter vores vurdering etablere et helt andet og steerkere
grundlag for kvalitetsmonitorering pa specialundervisningsomradet — bade lokalt og nationalt
— hvis data fra PPV’erne blev registreret ensartet og gjort tilgaengelige i et nationalt register.

TVARKOMMUNAL KOORDINERING ER RELEVANT PA NOGLE OMRADER: For nogle typer af
indsatser og malgrupper er det utvivisomt relevant at have et samarbejde pa tveers af kommu-
nerne omkring kapaciteten. Det geelder iseer pa omrader (i) hvor malgrupperne er sma (og
derfor sjeeldent forekommende), (ii) eleverne i perioder kan have behov for at veere helt skeer-
met fra andre pga. udadreagerende adfaerd, (iii) hvor der er seerlige krav til personalets faglige
kompetencer og (iv) hvor der er behov for saerlige kapaciteter som fx sundhedsfagligt perso-
nale eller specialudstyr, fx loftslifte.

De starste kommuner kan muligvis etablere tilbud ogsa pa disse omrader, som er fagligt og
gkonomisk baeredygtige, men dette er alt andet lige sveerere for mindre og mellemstore kom-
muner.

DE FORMELLE KOORDINATIONSSTRUKTURER: pa tveers af kommunerne fremstar ret svage.
Der er krav om, at "de mest specialiserede tilbud” koordineres som en del af de sociale ram-
meaftaler, men det omfatter i praksis kun de fa skoler med lands- og landsdelsfunktion (jf.
punkt 20 ovenfor) — og for disse er monitoreringen meget summarisk og inddrager ikke nogen
reel vurdering af, om behov og kapacitet matcher hinanden. Der er tilsyneladende ikke nogen
kapacitetskoordinering for andre indsatser og malgrupper i regi af rammeaftalerne.

Samtidigt er der ikke nogen incitamentsmekanismer, som understgtter et tveergdende samar-
bejde om kapacitetsudbuddet pa de "smalle” omrader. Dels er der ikke indbygget nogen for-
mer for forsyningspligt i reguleringen. Dels er de enkelte kommuner mere end tilbageholdende
med at investere i kapacitet, som forudseetter, at der kan "seelges” pladser til elever fra andre
kommuner. Det sidste kan bade skyldes den almindelige driftsrisiko, og at de samlede inve-
steringer skal prioriteres inden for et anleegsloft, som felger af de arlige skonomiaftaler.

MATCH AF UDBUD OG EFTERSP@RGSEL: Undersggelsen giver en raekke indikationer af, at
den tveerkommunale kapacitet er under pres, og at det samme er tilfeeldet for specialunder-
visningstilbud med lands- og landsdelsfunktioner. Det kommer til udtryk pa flere mader og pa
flere omrader, jf. punkterne herunder.
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26.

27.

Kommunerne giver helt samstemmende udtryk for, at kapaciteten i de tidligere amtslige spe-
cialskoler (jf. punkt 19) i stigende grad anvendes af beliggenhedskommunerne. Det kan ogsa
udledes af tal fra Uddannelsesstatistikken. Implikationen er, at andre — typisk sma og mellem-
store — kommuner derfor ikke har den samme adgang til denne kapacitet som tidligere. Det
skyldes en generel tendens til stigende efterspgrgsel, og at der ikke er nogen mekanismer,
som sikrer en udbygning af kapaciteten, som er samordnet pa tvaers af kommunerne. De kom-
muner, som oplever at miste adgangen til denne kapacitet, taler om A- og B-hold og ser sig
ngdsaget til at finde egne og mindre ideelle Igsninger.

Nogle kommuner oplever ogsa, at det kan veaere sveert at finde tilbud til enkeltelever, som har
behov for en individuelt tilpasset — og typisk intensiv — l@sning, fx elever med udadreagerende
adfaerd eller sveere psykiatriske problemstillinger. De fleste kommuner har saledes eksempler
pa elever, som er vanskelige at indplacere i den eksisterende offentlige tilbudsstruktur, oftest
fordi de ikke kan fungere i en gruppesammenhaeng. Indtrykket er, at disse elever derfor relativt
hyppigt indplaceres i tilbud i privat regi eller selvejeregi.

For specialtilbuddene neevnt i punkt 20 giver undersggelsen ogsa indikation af, at behov og
kapacitet muligvis ikke er i balance. Problemstillingen er dog i givet fald her, at tilbuddene ikke
bliver anvendt i et omfang, der modsvarer de objektive behov, jf. naeste punkt.

SPECIALSKOLER MED LANDS- OG LANDSDELSFUNKTION: Det geelder bade for bgrnesko-
lerne pa Synscenter Refsnaes og pa Filadelfia samt for Fredericiaskolen, at de er en del af et
samlet videnscenter, som ogsa varetager en reekke andre specialfunktioner pa deres respek-
tive omrader. Karakteren af disse varierer, men omfatter blandt andet nationale VISO-KaS
leverandgrer med bl.a. radgivnings- og vidensforpligtigelse samt materialeproduktion, STU/ef-
terskole samt kurser og undervisning rettet imod fagprofessionelle mv. Kun Synscenter Refs-
naes har et tilknyttet botilbud.

Formalet med skolerne er ikke, at (alle) elever i deres malgruppe skal ga der igennem hele
deres skoleforlgb, men at de kan komme der i perioder. De har alle en lands- eller landsdels-
funktion, men i praksis er det sadan, at langt hovedparten af eleverne kommer fra egen kom-
mune eller nabokommuner. Skolerne modtager ganske vist elever fra hele landet, men de
benyttes de facto kun i meget begraenset omfang af kommuner uden for deres naeromrade.
Det kan der veere flere arsager til, herunder gkonomiske og praktiske (fx lang transporttid).
Men det kan (ifglge tilbuddene selv) ogsa afspejle, at der i de kommunale visitationsudvalg
ikke er repraesenteret en tilstraekkelig faglig viden. Det er en faelles vurdering pa de tre tilbud,
at der — set i forhold til skolernes nuvaerende kapacitet - er langt flere elever, som kunne have
stor gavn af tilbuddene, men som ikke bliver henvist. Skolerne anslar selv, at antallet af elever,
der objektivt set ville profitere af tilbuddene, er mindst dobbelt s& hgjt som den nuvaerende
kapacitet og maske hgjere. Det vil kraeve en saerskilt undersagelse, hvis dette skal afdaekkes
naermere. Det er dog en ret indlysende konklusion, at tilgeengeligheden af specialiserede til-
bud til hgre- og synshandicappede og til barn med epilepsi ikke er ensartet pa tveers af landet,
og at der ikke er noget samarbejde mellem kommunerne herom.

DELTAGERNES FORSTAELSE AF SPECIALISERINGSBEGREBET: Vi har i undersggelsen
spurgt interviewpersonerne, hvad der efter deres opfattelse karakteriserer den mest speciali-
serede specialundervisning. Svarerne er hos mange lidt tevende — og de peger i lidt forskellige
retninger, sa der tegner sig ikke et entydigt billede. Nogle af de faktorer, der fremhaeves for-
holdsvis ofte, er dog (i) bredden og dybden i det faglige miljg, (ii) at tilbuddene retter sig imod
elever med sjeeldent forekommende problematikker samt (iii) at tilbuddene har en hgj perso-
nalenormering. Hvis man kobler specialiseringsforstaelsen til de forskellige tilbudsformer, sa
er der nogle deltagere, som generelt anser de segregerede tilbud for at veere hgjt specialise-
rede.

Der er ogsa nogle, som refererer til de tidligere amtsskoler, jf. betegnelsen "den vidtgaende
specialundervisning”, som tidligere blev anvendt om disse tilbud.
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28. DEFINITION OG AFGRZAENSNING AF SPECIALUNDERVISNINGSBEGREBET: Det er efter Imple-
ments vurdering relevant at afgraense og definere den mest specialiserede specialundervis-
ning til brug for den nationale koordinering med afsaet primzert i et risikoperspektiv, men ogsa
med inddragelse af andre perspektiver.

De udfordringer, der kan veere med tilgeengelighed af specialundervisningstilbud, som mod-
svarer elevgruppers behov, kan ikke isoleres til en enkelt eller nogle fa faktorer. Problemstil-
lingerne har flere dimensioner, hvoraf nogle har at ggre med de strukturelle rammer. Den
vaesentligste er, at der ikke er nogen mekanismer, som understatter tvaerkommunalt samar-
bejde om kapaciteten pa de omrader, hvor det er relevant, fx tilbud til elever med vidtgaende
og/eller multiple funktionsnedsaettelser. Udfordringer vedr. udredning(skapacitet), samt koor-
dinering og videndeling i sektortvaergaende forlgb kan ogsa veere vaesentlige forhold for nogle
grupper af bgrn. Dette taler efter vores vurdering for en definition og afgraensning af de mest
specialiserede tilbud ud fra et risikoperspektiv, der bredt kan omfatte de temaer, som indgar i
rammemodellen for udbud og efterspgrgsel efter borgernzere velfaerdsydelser. Der er nogle
forhold omkring malgrupper og institutioner, som ogsa kan inddrages heri.

For sa vidt angar malgrupper er der to betragtninger, som er centrale. Pa den ene side er det
vanskeligt at beskrive og afgraense malgrupper med ensartede behov som tilbudsstrukturen
entydigt kan indrettes efter. Det skyldes, at der er stor variation i sveerhedsgraden af elevernes
funktionsnedseettelse, og at komorbiditet er udbredt. Pa den anden side ma en god monito-
reringsmodel efter vores vurdering ngdvendigvis bygge pa objektive data om elevernes funk-
tionsniveau og stettebehov samt en kobling af denne viden til tilbudsstrukturen. Det er en
meget veesentlig begraensning, at sddanne oplysninger ikke i dag er tilgeengelige, selv om alle
specialundervisningselever har en paedagogisk psykologisk vurdering, hvor datapunkterne fin-
des.

Det er pafaldende, at der pa specialundervisningsomradet ikke er udviklet et faelles fagligt
begrebsapparat, som kan understgtte en systematisk og stringent karakteristik af funktionsni-
veauer — en pendant til VUM pa voksensocialomradet eller FSllI pa seldreomradet. Det er efter
Implements vurdering sveert at se for sig, at der kan etableres en bredt deekkende monitore-
ringsmodel uden, at der udvikles en sadan faglig begrebsramme for beskrivelse af elevernes
funktionsniveau, og vi anbefaler (derfor), at mulighederne herfor overvejes.

Der vil skulle ske en efterfalgende operationalisering af risikoperspektivet, som ogsa kan om-
fatte forhold, der ikke er afdaekket i denne undersggelse. Det er dog formentlig en rimelig
sikker konklusion, at skoler med lands- og landsdelsfunktion samt (mange af) de tidligere
amtsskoler har en seerlig interesse set i forhold til tveergaende kapacitetsstyring og national
koordination.
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2. Undersggelsens baggrund,
formal og tilrettelaeggelse

Baggrund og formal

Neervaerende undersggelse er udarbejdet af Implement Consulting Group (Implement) for Natio-
nal Koordination under Social- og Boligstyrelsen. Projektets fokus og afgreensning er fastlagt i en
projektbeskrivelse og gennem efterfglgende aftalte justeringer.

Den nationale koordinationsstruktur skal sikre, at der eksisterer det forngdne udbud af hgjt spe-
cialiserede indsatser og tilbud pa blandt andet specialundervisningsomradet. For at kunne vare-
tage den opgave har Social- og Boligstyrelsen identificeret en reekke malgrupper, der er omfattet
af den nationale koordinationsstruktur. Neerveerende projekt er igangsat pa baggrund af, at en
tidligere antagelse om overlap mellem malgrupper og tilbudsforstaelser pa tveers af det hgjt spe-
cialiserede social- og specialundervisningsomrade, har vist sig at vaere usikker, jf. boksen neden-
for.

Uddrag af Serviceloven:

§ 13 b. Socialstyrelsen skal falge udviklingen i malgrupper, tilbud og indsatser og indsamle og formidle
viden om effekt af indsatserne pa det mest specialiserede socialomrade og pa omradet for den mest
specialiserede specialundervisning, der gives i henhold til lov om folkeskolen eller lov om specialunder-
visning for voksne.

Stk. 2. For at sikre det fornadne udbud af hgjt specialiserede tilbud, som er tilpasset udviklingen i mal-
gruppernes behov, pé det mest specialiserede socialomrade og pa omradet for den mest specialiserede
specialundervisning kan Socialstyrelsen udmelde malgrupper eller seerlige indsatser, hvor der er behov.

Undersggelsen skal understgtte National Koordinations videre arbejde med, hvordan omradet for
den mest specialiserede specialundervisning, der gives i henhold til lov om folkeskolen eller lov
om specialundervisning for voksne, fremover kan monitoreres. Hovedfokus har veeret at udar-
bejde mulige definitioner og afgraensninger af, hvad der skal forstas ved "den mest specialiserede
specialundervisning”. Denne terminologi er ikke generelt kendt og anvendt i undervisningssekto-
ren, men er oprindeligt introduceret i lovarbejdet i forbindelse med kommunalreformen fra 2007.
Her blev begrebet anvendt specifikt om de undervisningstilbud efter folkeskoleloven og lov om
specialundervisning for voksne som pa det tidspunkt havde en landsfunktion, og som ved kom-
munalreformen blev overfgrt til regionerne.

Tilbud efter folkeskoleloven og lov om specialundervisning for voksne repraesenterer to helt for-
skellige former for specialundervisning, jf. senere. Malgrupperne og de fagprofessionelle aktgrer
er ligeledes forskellige. Derfor er undersggelsen i praksis afviklet i to separate spor. Undersagel-
sen har ikke til formal at give en fuldsteendig og udtemmende beskrivelse af specialundervis-
ningsomraderne, men malet har veeret at sikre en bred repraesentation af forskellige aktgrer og
respondenter.

Tilrettelaeggelse

Undersggelsen er tilrettelagt fortrinsvist som en interviewundersggelse. Interviewprogrammet har
omfattet tre hovedtyper af deltagere, nemlig 1) ledere og fagpersoner for kommunale myndig-
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hedsfunktioner, 2) skoler, specialskoler og andre specialundervisningstilbud samt 3) repraesen-
tanter for bruger- og interesseorganisationer. Ud over disse deltagere er der ogsd gennemfart
interview med Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK), som har ansvar for Lov om speci-
alundervisning for voksne. Der er i alt gennemfgrt ca. 70 interviews.

Overblik over interviewprogrammet

Hovedgruppe

Kommuner

Specialtilbud og vi-
denscentre

Bruger- og interesse-
organisationer

Deltager

» Halsnaes

» Odense
 Aarhus

» Hedensted
» Roskilde

» Geelsgardskolen (FSL)

» Synscenter Refsnees (FSL) inkl. VISO KaS
* Borneskolen Filadelfia (FSL)

* Norrebjergskolen, Odense (FSL)

« Stensagerskolen, Aarhus (FSL)

« Center for Hgretab Fredericiaskolen (FSL)
inkl. VISO KasS

« Institut for Kommunikation og Handicap, Aar-
hus (LSV)

» Synscentralen Vordingborg (LSV)

» CSU Slagelse (LSV)

< IBOS, Instituttet for Blinde og Svagsynede
(LSV) inkl. VISO KaS

» Danske Handicaporganisationer

 Dansk Blindesamfund

* Foreningen af Danske Dgvblinde

» Danske Dgves Landsforbund

* Decibel

» SIND

« LEV

« Epilepsiforeningen

 Hjerneskadeforeningen

* CP Danmark

 Autismeforeningen

Uddybning

Interviewprogrammet i kommunerne
har omfattet ledere fra myndigheds-
funktioner og PPR samt skoleledere og
fagpersoner fra kommunernes special-
skoler og fra folkeskoler med special-
klasseraekker.

Interviewene har omfattet lederne af
specialtiibuddene samt funktions- og
afdelingsledere.

For en raekke af videnscentrene har der
ogsa deltaget repraesentanter for den
afdeling, som varetager VISO-KaS-
funktion — det gaelder for Synscenter
Refsnaes, Center for Hgretab samt In-
stituttet for Blinde og Svagtseende

Interviewdeltagerne fra bruger- og inte-
resseorganisationerne er rekrutteret
gennem Danske Handicaporganisatio-
ner.

Det er i de fleste tilfaelde foreningernes
formandskab eller direktar/sekretariats-
leder, der har deltaget — og i enkelte til-
feelde foreningspolitiske konsulenter.

KOMMUNER: Der har deltaget fem kommuner, jf. oversigten ovenfor. Disse repraesenterer bade
mindre, mellemstore og store kommuner. Det er endvidere sadan, at nogle af kommunerne
(Odense, Aarhus og Roskilde) er driftsherre for specialskoler for bgrn med vidtgaende udfordrin-
ger, som fgr kommunalreformen blev drevet af amterne, og som traditionelt har haft en geografisk
deekning, der omfatter flere kommuner. To af kommunerne — Hedensted og Halsnaes — er ikke

Side 13 af 79



Afdaekning og definition af hgjt specialiseret specialundervisning

driftsherre for tilsvarende tilbud, men har traditionelt benyttet tilbud beliggende i andre kommuner.
Kommunerne har fortrinsvist deltaget i forhold til tilbud efter folkeskoleloven.

SPECIALTILBUD OG VIDENSCENTRE: Der er gennemfgrt interviews med en raekke specialunder-
visningstilbud, som for de flestes vedkommende har et bredt geografisk daekningsomrade — det
geelder bade tilbud efter FSL og LSV. Tilbuddene er rekrutteret ud fra Social- og Boligstyrelsens
og vores egen forhandsviden om, hvilke specialtilbud der findes. Enkelte af tilbuddene er blevet
identificeret i forbindelse med gennemfarelsen af interviewprogrammet. Der indgar i alt 10 speci-
altilbud, hvoraf nogle ogsa varetager den primaere radgivningsfunktion pa VISO-KaS omradet, jf.
oversigten herunder. Undersggelsen inddrager herudover oplysninger om en raekke @vrige spe-
cialtilbud (seerligt pa voksenomradet) som stammer fra tidligere projekter eller fra skriftligt mate-
riale, som er offentligt tilgaengeligt. Specialtilbuddene er geografisk placeret forskellige steder i
landet, og de repreesenterer derfor ogsa mange af de forskellige modeller, der findes rundt om-
kring for styring samt koordinering og samarbejde péa tveers af kommuner om kapacitet.

BRUGER- OG INTERESSEORGANISATIONER: Det har ogsa veeret prioriteret at sikre en bred af-
deekning af perspektiver fra bruger- og interesseorganisationer. Der har i alt deltaget 11 organi-
sationer i unders@gelsen, hvoraf de fleste er rekrutteret med bistand fra Danske Handicaporga-
nisationer. Interviewene med bruger- og interesseorganisationerne har bade omfattet tilbud efter
FSL og LSV, men i de fleste tilfeelde har deltagernes kendskab til (tilbud efter) LSV dog veeret
begraenset.

Interviewene er gennemfgrt med afsaet i skriftlige spgrgerammer, som pa forhand har veeret ud-
sendt til interviewpersonerne.

Barnets lov

Barnets lov er tradt i kraft den 1. januar 2024, og en del bestemmelser er overfart hertil fra Ser-
viceloven. | det undersagelsen er gennemfart i 2023 refereres der konsekvent til Serviceloven de
steder, hvor det er relevant.

Side 14 af 79



Afdaekning og definition af hgjt specialiseret specialundervisning

3. Analyseramme

Undersggelsen tager afsaet i en generel rammemodel for forstdelsen af udbud og efterspgrgsel
efter borgernaere velfeerdsydelser.

Rammemodel for udbud og efterspargsel efter borgernaere
velfaerdsydelser

Det grundlzeggende spargsmal, som er relevant for den nationale koordinering er, om der er om-
rader, hvor borgernes behov og rettigheder til specialiserede tilbud strukturelt set ikke bliver tilgo-
deset med den kapacitet og tilbudsstruktur, som er til radighed. Det blev i den fagrste del af under-
segelsen tydeligt, at der er mange forskellige faktorer, som har betydning for dette. Det er ikke
tilstraekkeligt at kende basismalgrupperne for at forstd deres stgttebehov. Dette kraever ogsa
kendskab til variation og komorbiditet inden for hver af basismalgrupperne. Borgernes forlgb og
samlede situation kan ogsa forudsaette kontakter, der gar pa tveers af sektorer, og hvor der er
behov for koordinering og videndeling. Det stod ogsa hurtigt klart, at det sjeeldent er muligt at
koble bestemte typer af tilbud med bestemte basismalgrupper. For at skabe overblik og et konsi-
stent begrebsapparat er der opstillet en rammemodel for "udbud og efterspgrgsel” efter borger-
naere velfeerdsydelser, jf. figuren nedenfor?.

Rammemodel for "udbud og efterspergsel” af borgernaere velfaerdsydelser

De strukturelle rammer. De konkrete tilbud til

borgerne leveres inden for et strukturelt set-up, som

R blandt andet er bestemt af (i) lovgivning og heraf

Kapacitet(er) malgrupper afledt regulering, (ii) de etablerede institutionelle

rammer og (iii) de koordinations- og samarbejds-

strukturer, som er etableret pa tveers af fagomrader
og sektorer.

Love og
regulering

Kompetencer Komorbiditet

[ Rettigheder og behov. Myndighedernes tilbud

og indsatser skal modsvare borgernes konkrete

Serviceniveau Tveersektor behov og rettigheder. Behovene kan veere helt

kontakter S . . . .

individuelle eller rimeligt standardiserede inden for

specifikke malgrupper. De kan vaere specifikt

Udrednings- afgreensede eller de kan veere komplekse og

behov sammensatte. De kan vaere entydigt placeret under

én myndigheds ansvar, men de kan ogsa ga pa
tveers af sektorer.

Visitation

Strukturel
koordinering
og samarbejde

[ Kapacitet og tilbudsstruktur. Myndighederne
har ansvar for at sikre, at der er en kapacitet og

KAPACITET OG STRUKTURELLE RETTIGHEDER tilbudsstruktur, som svarer til lovgivningen, og som
TILBUDSSTRUKTUR RAMMER

OG BEHOV

(udbud) (regulering) (GhirmaeE) matcher borgernes behov. Myndighederne kan selv

veere driftsherre, men de kan ogsa kebe
tilbudskapacitet hos andre myndigheder eller private

leverandgrer. For mange af de borgernzere ydelser har myndighederne et vist rum til at bestemme eget serviceniveau.
Vurderingen af, hvad der er rette tilbud til borgerne, sker p& mange omrader efter individuel behovsvurdering og visitation.
Tilbudsstrukturen kan afspejle forskellige specialiseringstilgange og —niveauer.

Modellen er udviklet til brug for det aktuelle projekt. Den er dog ikke kun relevant for specialun-
dervisningstilbud efter folkeskoleloven og lov om specialundervisning for voksne men kan ses
som en generaliseret model, som kan appliceres pa de fleste velfaerdsomrader med individuelle

3 Terminologien udbud anvendes for at lette formidlingen om de elementer, som har betydning for den kapacitet og til-
budsstruktur, som stilles til radighed. Tilsvarende anvendes begrebet "efterspgrgsel” som proxy for de behov og rettighe-
der, borgernes har ift. de pageeldende ydelser. Der er i denne sammenhaeng som hovedregel ikke tale om, at udbud og
efterspargsel reagerer pa prismekanismer.
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visitationsbaserede ydelser. Modellen beskriver de hovedelementer, som har betydning for for-
staelsen af borgernes rettigheder og behov (efterspgrgselssiden) og for kapacitet og tilbudsstruk-
tur (udbudssiden). Herudover rummer den en beskrivelse af de strukturelle rammer, som har
betydning for den made, udbud og efterspergsel udspiller sig pa.

Modellens tre hovedelementer er kort introduceret ovenfor, og hver af de otte temaer i modellen
er beskrevet lidt neermere i de naeste afsnit. Modellens terminologi og struktur anvendes igennem
rapporten.

Strukturelle rammer (regulering)

Love og regulering

e Borgeres rettigheder og myndighedernes ansvarsomrader ift. de borgernaere velfeerdsydelser
er fastlagt i sektorlovgivningen, herunder fx sundhedsloven, serviceloven og folkeskoleloven
og barnets lov m.fl. Neermere regler udmentes i bekendtggrelser og vejledninger. Sektoran-
svarsprincippet betyder, at den sektor, som er ansvarlig for en ydelse, ogsa er ansvarlig for,
at den pageeldende ydelse ogsa er tilgaengelig for mennesker med nedsat funktionsevne.

e Generel og sektorspecifik lovgivning indeholder regler af processuel karakter og om retssik-
kerhed mv.

Strukturel koordinering og samarbejde

e Dette omfatter de formelle og uformelle koordinerings- og samarbejdsstrukturer, som er etab-
leret internt og pa tveers af myndigheder omkring udbud af tilbud og indsatser. Lovgivningen
kan fastleegge overordnede rammer herfor.

e Begreenset mulighed for specialisering for sma malgrupper og/eller jurisdiktioner kan @ge be-
hovet for koordinering og samarbejde mellem myndigheder.

Rettigheder og behov (eftersporgsel)

Basismalgrupper

e Malgrupper, som er afgreenset af objektive kriterier, fx alder, uddannelse, diagnoser eller bo-
pael.

e Malgrupper, som er mere diffuse, og hvor individuel behovsvurdering er ngdvendig, fx "bor-
gere med behov for stgtte i eget hjem”.

Komorbiditet

e Borgere med multiple problemstillinger ift. kognitive eller fysiske funktionsnedseettelser, soci-
ale udfordringer, misbrug mv.

Tveersektorkontakter

e Borgere i tveersektorielle forlgb enten pga. multiple udfordringer eller fordi, borgerens sam-
lede forlgb er fordelt pa flere myndigheder og/eller sektorer.

Udredningsbehov

e For nogle borgere, som har behov for en bestemt ydelse, kan der vaere brug for forudgaende
udredning (evt. diagnosticering) — ofte i sundhedsveaesenet.

Kapacitet og tilbudsstruktur (udbud)

Kapacitet(er)

e Myndighederne skal sikre, at der er den rette kapacitet (volumen) enten i eget regi eller gen-
nem samarbejde med andre leverandgrer.
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e Myndighederne skal sikre tilgeengelighed til relevante faggrupper samt til velegnede fysiske
rammer, udstyr og materiel.

Kompetencer

e Evnen til at levere tilbud af god kvalitet afthaenger af medarbejdernes basis- og efteruddan-
nelseskompetencer samt den erfaring, de har opbygget.

Serviceniveau

e Myndighedernes tilbud og ydelser afhaenger pa nogle serviceomrader af lokalt fastlagte ser-
viceniveauer.

Visitation

¢ Individuelle/personlige velfeerdsydelser bevilges ofte efter forudgaende visitation, hvor der
sker en vurdering af borgernes konkrete behov samt hvilke tilbud, der er mest velegnede.

Specialiseringsmodeller

Det er et hovedformal med undersggelsen at opstille mulige definitioner og afgraensninger af,
hvad der skal forstas ved "de mest specialiserede tilbud”. Det geelder imidlertid bade for tilbud
efter FSL og LSV, at genstandsfeltet er for komplekst og mangefacetteret til, at der meningsfuldt
kan opstilles en éndimensional og universel afgreensning.

Vi forsager at formulere mulige bud pa en forstaelse (definition om man vil) af specialiseringsbe-
grebet med afsaet i fire forskellige grundperspektiver som skitseret nedenfor. Hvert af grundper-
spektiverne har en tydelig og saerskilt egen identitet, men der er ogsa overlap imellem dem ind-
byrdes. Risikoperspektivet er dét af grundperspektiverne, som favner bredest.

Forslagene til mulige afgraensninger af de mest specialiserede tilbud efter FSL og LSV er formu-
leret med sigte pa, at de kan veere til statte for udvikling af en monitoreringsmodel, som er praktisk
anvendelig. Ambitionen har saledes ikke veeret at formulere en teoretisk rigtig definition men i
hgjere grad en praktisk anvendelig afgransning.

Som det vil fremga, finder vi, at der for tilbud efter FSL er staerke argumenter for iseer at betone
risikoperspektivet, mens der for tilbud efter LSV seerligt kan laegges vaegt pa kompetenceper-
spektivet. Der vil pa begge omrader vaere behov for at omsaette afgraensningerne til en operatio-
nel monitoreringsmodel/-praksis. Vi skitserer en retning herfor, men udformning og design af mo-
nitoreringsmodellerne ligger uden for rammerne af dette projekt.
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Fire specialiseringsmodeller

Rationalet for en risikobaseret tilgang er at fokusere Afgreensning og definition af "det hgjt specialiserede”
pa segmenter, hvor risikoen er hgj for, at der ikke (alle baseret pa malgrupper har et eksplicit fokus pa efter-
steder) er kapacitet og tilbudsstruktur, som modsvarer spergselssiden”, men har omvendt begraenset fokus pa
behovet. En risikobaseret tilgang giver bedre mulig- udbudssiden. Modellen er i sgerlig grad relevant for
hed for at anlzegge et helhedsfokus, hvor der ogsa malgrupper, som er (forholdsvis) lette at afgreense, og
kan inddrages forhold som @ger kompleksiteten — fx hvor der findes tilbud, som er specifikt tilpasset den
behov for koordinering og samarbejde pa tveers pageeldende malgruppe — fx elever med

af fag, sektorer og myndigheder. Der vidtgdende kommunikationshandicap

vil veere behov for at udvikle og
operationalisere tilgangen,
hvis gennem opstilling af
et risikoscoringsvaerktgj.

For en meget stor del af special-
undervisningseleverne kan det vaere
vanskeligere at afgreense og
operationalisere en

definition baseret pa malgrupper.
Det skyldes dels, at stotte-

behovet kan variere meget
betydeligt og/eller,

at eleverne har

multiple udfordringer.

Kommunikationsmeessigt
er det formentligt
vanskeligere

at formidle en
risikobaseret model

Mélgrupper

Med en definition ud fra

Komp etencer kompetencer er der fokus pa
"udbudssiden”. Rationalet er,

at gode faglige (specialist)-

kompetencer er en vigtig

parameter for at kunne levere

hej kvalitet og hejt

specialiserede indsatser. Det geelder

bade hos enkeltmedarbejdere og for den
kompetencemaessige bredde og dybe,

som er til rddighed i faglige specialmiljger. En

. . kompetencebaseret definition leegger implicit veegt pa, at
vaendt kan det vaere sveert at afgare pra_ec_:lst hv'l_k? der (bredt) er tilgaengelighed til fagmiljeer med tilstreekkelig
tilbud, der skal veere omfattet. Der er samtidigt en risiko | 1,644 og dybde i de faglige kompetencer. Takstniveauer og
for at fc_)kus?re for meget pa de_ tilbud som faktisk findes enhedsomkostninger per elev kan evt. anvendes som proxy
og for lidt pa dem, som burde findes. for dybden af de faglige kompetencer.

En afgraensning af den
hgijt specialiseret
specialundervisning kan
tage afseet i de skoler
og undervisningstilbud,
som findes. Herfra kan der
veelges en liste af
tilbud/institutioner, som ud fra
en samlet vurdering, @nskes
omfattet af monitoreringen. En fordel
herved er, at det er let at operationalisere.
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4. Tilbud efter lov om special-
undervisning for voksne

Introduktion

| dette kapitel redegares for analysen af specialundervisningstilbud efter lov om special-undervis-
ning for voksne. Kapitlet er disponeret efter rammemodellen for udbud og efterspargsel.

Dette afsnit beskaeftiger sig med tilbud efter lov om specialundervisning for voksne og bygger pa
samtaler med ca. 30 interviewpersoner, som repraesenterer forskellige perspektiver. Det omfatter
primeert i) ledere og medarbejdere fra kommunikations- og specialundervisningscentre og ii) re-
preesentanter for en reekke bruger- og interesseorganisationer. Det er kommunerne, som har
myndighedsansvaret for tilbud efter lov om specialundervisning for voksne. Der har (derfor) vaeret
en bred invitation til en raekke kommuner om at deltage ogsa i denne del af undersggelsen, men
det er — modsat pa folkeskoleomradet - ikke lykkedes at fa nogen kommuner til at bidrage pa
ledelsesniveau til at bidrage med et myndighedsperspektiv. Der er dog gennemfart et mindre
antal interviews med kommunale fagpersoner herunder medarbejdere i vejledningsfunktioner i
overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelse. Endelig er der afholdt interview med Styrelsen
for Tilsyn og Kvalitet (STUK) samt med Danske Tale-, Hare- og Synsinstitutioner (DTHS).

Fremstillingen bergrer de vaesentligste tendenser og karakteristika pa voksen-specialundervis-
ningsomradet, og afsnittet traekker en del trade tilbage til kommunalreformen, idet mange af de
tilbud og institutioner, som findes i dag, udspringer fra de tidligere amter. Der er ogsa et forholds-
vis stort fokus pa de strukturelle rammer.

Fremstillingen felger strukturen i rammemodellen for udbud og efterspgrgsel efter borgernzere
velfeerdsydelser, men med veegt pa de elementer i modellen, som har starst betydning i den
aktuelle sammenhaeng. Indledningsvist fremhaeves nogle hovedtraek ved den underliggende lov-
givning og regulering. Dernaest redegares for de temaer vedrgrende behov/efterspgrgsel hen-
holdsvis kapacitet og tilbudsstruktur, som har veeret fremtraedende igennem interviewene. Ende-
lig redeggres for en raekke forhold omkring koordinations- og samarbejdsstrukturer pa tveers af
kommunerne.

Bagerst i afsnittet praesenteres vores overvejelser omkring mulige modeller for en praksisrelevant
definition og afgraensning af den hgj(es)t specialiserede specialundervisning efter lov om special-
undervisning for voksne.

Love og regulering

Lov om specialundervisning for voksne (1980)

Lov om specialundervisning for voksne tradte i kraft den 1. januar 1980. Loven var en del af den
samlede lovgivning om udlaegning af andssvageforsorgen og den gvrige seerforsorg til kommuner
og amtskommuner. Med loven fik amterne samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner pligt
til at tilbyde voksne kompenserende specialundervisning svarende til seerforsorgens hidtidige til-
bud, jf. boksen nedenfor. Med baggrund i LSV oprettede amterne forskellige tilbud, herunder isaer
kommunikationscentre med tilbud til borgere med hgre-, tale- eller synshandicap.
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Uddrag fra Lov om specialundervisning for voksne:
Forslag til lov om specialundervisning for voksne fremsat 31. januar 1978:
§ 1. Enhver amtskommune skal sgrge for, at personer med fysiske eller psykiske handicap efter under-

visningspligtens ophgr kan fa undervisning og specialpsedagogisk bistand, der tager sigte pa at afhjaelpe
eller begraense virkningerne af disse handicap (kompenserende specialundervisning). [...].

Uddrag af lovforslagets bemaerkninger til §1:

Hovedparten af undervisningen for voksne handicappede under den nuvaerende saerforsorg er ambu-
lant undervisning under tale- og hareforsorgen af klienter, der kun modtager en kortvarig og begraenset
bistand af forsorgen. Harehaeammede modtager saledes undervisning i hareapparatets brug, mundaf-
leesning, haretreening og talekorrektion, mens talehaemmede modtager ambulant behandling af stem-
melidelser, svigtende sprogfunktion og lseseretardering (ordblindhed). [...]. Ved bestemmelsen i stk. 1
palsegges det amtskommunerne at sgrge for oprettelse af den omtalte undervisning, der hidtil har veeret
etableret af seerforsorgen [...].

Uddrag af LOV nr. 592 af 24. juni 2005:
§2,nr.1. § 1, stk. 1, 1. pkt., [i LSV] affattes saledes:

Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at personer med fysiske eller psykiske handicap, der bor eller
leengerevarende opholder sig i kommunen, efter undervisningspligtens ophgr kan fa specialundervis-
ning og specialpaedagogisk bistand, der tager sigte pa at afhjeelpe eller begraense virkningerne af disse
handicap (kompenserende specialundervisning).

LSV har fra starten heart til undervisningsministeriets ressort. Terminologien er tydelig undervis-
ningsfaglig — fx fremgik det af §6, at leererne skal gennem saerlig uddannelse have erhvervet de
forngdne forudsaetninger for at kunne patage sig den pagaeldende form for specialundervisning.
Det er imidlertid vigtigt at veere opmaerksom pa, at undervisningen vedrgrer tilbud som fx brug af
syns- og hgrehjeelpemidler, talekorrektion og ambulant behandling af stemmelidelser. Undervis-
ningen blev oprindeligt varetaget af folkeskoleleerere, men er efter etableringen af seaerskilte au-
diologopaeduddannelser gradvist overgaet til denne faggruppe, som i dag er den primaere inden
for here- og taleomradet.

Der gzelder en reekke gvrige bestemmelser vedr. specialundervisningstilbuddene for voksne, som
dog er mindre vaesentlige for naervaerende rapport. Det omhandler blandt andet regler om befor-
dring, undervisningsmaterialer og hjeelpemidler mv. Det kan bemaerkes, at loven stiller krav om,
at institutioner, der leverer tilbud efter LSV skal have en selvsteendig bestyrelse, og loven inde-
holder ret preecise bestemmelser om sammensaetningen af denne.

Kommunalreformen i 2007

Fra lovens vedtagelse og frem til kommunalreformen i 2007 blev der gennemfart en raekke aen-
dringer, som dog ikke — eller kun i begraenset omfang — betad aendringer i lovens formal og an-
vendelsesomrade. Ved kommunalreformen overgik myndighedsansvaret til kommunerne. | nogle
dele af landet blev kommunikationscentrene viderefert med beliggenhedskommunen som drifts-
herre - andre steder med regionen. De LSV-tilbud, som var bergrt af kommunalreformen, fremgar
af bemaerkningerne til lovforslag nr. 108, 2004/2 — det drejer sig om 20 kommunikationscentre, jf.
nedenfor.

Kommunikationscentre, som var omfattet af kommunalreformen

Omrade Institutioner Omrade Institutioner \
. Taleinstituttet
. Hareinstituttet
. Synsinstituttet
. Center for Kommunika-
tion

. Fyns Amts Tale- og Hereinstitut

Fyn 3 Synsradgivningen

Nordjylland

Frederiksborg . Kommunikationscenteret Ringkgbing
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Omrade Institutioner Omrade Institutioner
Ribe o Kommunikationscentret i Ribe Amt Roskilde ° Teliellog) @ Sysii-
givningen
. Videnscenter for special-

. Center for Hjeelpemidler og Kommunika-

Senderjylland tion

Storstrem paedagogik
. Synscentralen

. Tale-, Hare- og Synsinstitut for Kommu- . Center for kommunika-

e nikation VELD tion og hjeelpemidler
o . Taleinstituttet
Kgbenhavn ° Center for Sy'.‘ 9 Kommunikation Aarhus . Heareinstituttet
. Tale- og hareinstituttet
. Synscentralen
Viborg . Syns- og teknologicenteret

Specialundervisningstilbud for voksne, der havde landsfunktion blev overfgrt til regionerne, som
ogsa fik forsyningspligt. Det omfattede (dog) kun Nyborgskolen (hgreomradet), som overgik til
Region Syddanmark, men som lukkede i 2013.

Andringerne i forbindelse med kommunalreformen vedrgrte primeert de institutionelle rammer.
Den vaesentligste indholdsmeessige aendring var falgende:

¢ Ordblindeundervisning blev flyttet fra LSV til FVU-loven (Forberedende Voksenundervisning).

e Det blev preeciseret, at tilbud efter LSV alene skal gives, hvis der ikke kan gives et relevant
tilbud med samme formal efter anden lovgivning

¢ Den nyetablerede nationale videns- og specialradgivningsfunktion (VISO) deekker ogsa spe-
cialundervisning for voksne.

Formuleringen af LSV’s §1 stk. 1 efter kommunalreformen er en (stort set) usendret viderefarelse
blot med kommunalbestyrelsen som ansvarlig myndighed. Malgruppen omfatter borgere, hvor
undervisningspligten er ophart — dvs. ogsa unge under 18 ar, som er faerdige med folkeskolen.

Vejledning nr. 9396 af 2. juli 2009

Den seneste vejledning om specialundervisning for voksne er fra 2009 — se uddrag af vejlednin-
gens kapitel 2 og 3 i boksen nedenfor. Heri understreges bl.a. at

e Tilbud kun kan gives efter LSV, hvis borgeren ikke kan modtage andre relevante tilbud efter
anden lovgivning.

e Undervisningen skal have til formal, at borgeren tilegner sig nye (eller generhverver sig tidli-
gere) feerdigheder. Vedligeholdende traening af faerdigheder og funktionsniveau falder der-
imod ikke inden for lovens anvendelsesomrade.

e Undervisningen skal i) veere tidsbegraenset, ii) have en klar mélsaetning, iii) understette en
planlagt progression og iv) kunne evalueres.

e Der skal foreligge en individuel undervisningsplan.

Der er ikke nogen specifikke krav til, hvordan visitation og behovsafdaekning skal finde sted.
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Uddrag af kapitel 2 og 3 i vejledning om specialundervisning for voksne fra 2009:

Kommunalbestyrelsens opgaver og forpligtelser [...] retter sig mod borgere over den undervisningsplig-
tige alder med fysiske eller psykiske handicap [...], der har behov for seerlig tilrettelagt undervisning og
radgivning for at afhjaelpe virkningerne af funktionsnedseettelsen.

Kommunalbestyrelsen skal ikke tilbyde specialundervisning, hvis borgeren kan modtage andre rele-
vante tilbud med samme formal efter anden lovgivning [...].

Malsaetningen for stgtten er afggrende [...]. Er formalet, at borgeren skal lsere nogle metoder, beherske
nye handlemader eller opna bestemte faerdigheder, der medfarer et bedre funktionsniveau, vil et tilbud
[...] om kompenserende specialundervisning veere relevant. Hvis formalet derimod er at vedligeholde et
funktionsniveau eller at treene bestemte feerdigheder [...], vil tilbud kunne gives efter [...] service- eller
sundhedslovgivningen. Kommunalbestyrelsen kan ikke tilbyde specialundervisning for voksne efter
denne lovgivning. Kommunalbestyrelsen ma ud fra en konkret vurdering saledes tage stilling til, hvilket
tilbud borgeren skal have.

[..]

Specialundervisning for voksne [skal] kun tilbydes, hvis falgerne af en funktionsnedsaettelse begraenser
personens funktionelle feerdigheder ift. de daglige opgaver i savel privatlivet som i samfundslivet, og
hvor andre tilbud [...] ikke alene kan afhjeelpe falgevirkningerne.

Formalet med specialundervisning for voksne indebeerer, at tilbuddet ikke omfatter undervisning og ud-
dannelse med pa forhand fastlagte generelle mal. Specialundervisning for voksne kan ikke vaere prg-
veforberedende undervisning eller uddannelse. Specialundervisning for voksne kan gives parallelt med
og som supplement til andre undervisningstilbud, men med en selvstaendig undervisningsplan

[..]

Specialundervisning for voksne [...] skal give deltageren mulighed for at kompensere for sin funktions-
nedseettelse gennem anvendelse af nye strategier til at omga eller begraense sine funktionsnedsaettel-
ser og saerlige metoder eller hjaelpemidler, der kan kompensere for problemerne. [...]. Undervisnings-
begrebet i specialundervisning for voksne er karakteriseret ved at i): undervisningen er en tidsbegraen-
set aktivitet, ii) undervisningen har en klar malsaetning, iii) at der i undervisningsforlgbet sker en planlagt
progression og iv) at undervisningsforlgbet kan evalueres].

Undervisningen forudsaetter desuden deltagerens accept og aktive medvirken. Det betyder i praksis, at
der skal foreligge en undervisningsplan med i) en angivelse af tidsforlgbet, ii) en malsaetning (eventuel
formulering af delmal), iii) det planlagte indhold og iv) eventuelt samarbejdet med deltageren.

Der skal desuden veere en plan for en afsluttende evaluering, herunder hvordan undervisningseffekten
kan dokumenteres.

Klageadgang

Safremt der gives afslag pa specialundervisning, skal der veere en klar begrundelse herfor. Med-
delelser om afslag skal gives skriftligt og pa en made, sa det sikres, at borgeren forstar medde-
lelsen.

Myndighedens afgerelse kan indbringes for Klagenaevnet for Specialundervisning, nar afgerelsen
vedrarer retlige spargsmal. Klagenaevnet kan enten opretholde eller hjemvise afggrelsen til for-
nyet behandling.

Retlige spegrgsmal kan vedrgre, om de lovgivhingsmaessige betingelser for ydelsen er opfyldt,
herunder om geeldende procedurer og forvaltningsregler er overholdt, og om de faktiske omsteen-
digheder, der er lagt til grund for afgarelsen, er korrekte. Det kan ogsa vedragre om ved udgvelsen
af det i loven forudsatte sk@n har holdt sig inden for lovgivningens rammer.

Klagenaevnet kan derimod ikke foretage en provelse af myndighedens sk@gnsmaessige afvejning
og kan altsa ikke tilsideseette en afgarelse, alene fordi neevnet har en anden faglig vurdering af
sagen.
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Interviewdeltagernes betragtninger om LSV

Kendskabet til lov om specialundervisning for voksne er varierende blandt de personer, som har
medvirket i interviewene. Det gennemgaende og ret entydige billede er, at kendskabet til loven
generelt synes at vaere (meget) begraenset uden for de fagmiljger, der er pa kommunikations- og
specialundervisningscentrene. Det geelder ogsa blandt repreesentanter for de bruger- og interes-
seorganisationer, som har deltaget. Blandt sidstnaevnte er der flere, som i interviewene har haft
den refleksion, at foreningens engagement i forhold til voksenspecialundervisnings-omradet mu-
ligvis har veeret mindre tydeligt, end de ville gnske.

Blandt ledere og fagpersoner fra kommunikations- og specialundervisningscentre er der — trods
variationer og nuancer — en ret udbredt opfattelse af, at lov om specialundervisning for voksne
fremstar uklar eller utidssvarende, jf. citaterne i boksen nedenfor. Eksempler pa kurigse, men
mindre vaesentlige, bestemmelser er, at der i de lovpligtige bestyrelser skal vaere en elevreprae-
sentant, og at der skal udarbejdes elevplaner. Dette opfattes af flere interviewpersoner som lidt
pudsigt og ude af trit med, at tilbuddene netop skal veere korte og tidsafgraensede, sa der ikke er
nogen faste elever — eller kun meget fa.

Der er dog ogsa anfert eksempler pa langt mere vaesentlige problematikker, herunder at mang-
lende opdatering af loven og den underliggende vejledning giver usikkerhed om, hvilke malgrup-
per og indsatser, der kan veere omfattet af LSV. Denne type problemer opleves seerligt i de om-
rader, hvor visitation til LSV-indsatser sker i kommunale myndighedsfunktioner, og hvor der er en
bestiller-udfgrer relation mellem myndigheden og kommunikationscenteret. Her er der eksempler
pa fagmiljger, som oplever at der pa tveers af kommunerne er abenlyse forskelle pa, hvordan LSV
fortolkes. Udfordringen findes ikke pa samme made de steder, hvor visitationen er delegeret til
kommunikationscenteret (se senere) og hvor fortolkningen bade er mere ensartet og formentlig
mere rummelig.

"Hvis man viskede tavlen ren og skulle starte forfra, sa tror jeg ikke, man ville fa den ide, at hvis man
skal genoptreenes ift. tale-, hgre- eller synsproblematikker, séa skal det forega efter en seerskilt lovgiv-
ning.”

“Loven om specialundervisning for voksne blev lavet omkring 1980. Dengang var den meget nyttig, fordi
tale-, hgre- og synsomraderne var nogle af de farste, hvor man lavede specialindsatser. Det var naturligt
at taenke det i forleengelse af undervisningsomradet fordi, det fortrinsvist var skolelaerere, der arbejdede
med dette her i starten. S&dan er det bare ikke leengere. Nu er det audiologopaeder fra universiteterne
og optometrister og andre specialuddannede”

"Lovgivningen er ikke tidssvarende, og der er stort behov for, at den bliver ajourfart, sa den passer til
2023. Der findes nye malgrupper, diagnoser og indsatser, som ikke fandtes da loven blev skrevet. Det
meavirker til, at borgerne for afslag, fordi specifikke formal ikke er beskrevet i lovgivningen og vejled-
ningen.”

”I realiteten star loven i vejen for, at borgere far de tilbud, som de har brug for. Hvis ikke den fandtes
ville vi veere nadt til at finde lasninger med hjemmel i sundhedslovgivningen. | dag far borgerne bare
afslag, fordi deres situation ikke er beskrevet i en lov, der er mere end 40 ar gammel.”

"Der burde veere nogen, der gik ind og kiggede pa loven og konkretiserede nogle af de ting, der star
meget Igst. Der er bade det med usikkerhed om malgrupperne. Og s& er der det her med tidsbegraenset
hvad betyder det? Og endelig er der det med, om indsatserne er deekket af anden lovgivning, det er
meget uklart.”

[Fra interviews med ledelsesrepraesentanter fra forskellige kommunikationscentre]

Note: Citaterne er eksempler pa udsagn fra nogle af interviewdeltagerne. De er ikke nadvendigvis repraesentative for de
holdninger, der ville komme til udtryk i en bredere anlagt undersggelse. De er dog typiske for de udsagn, som er fremfart
i neerveerende undersagelse.

Der er naeppe tvivl om, at nogle kommunale myndighedsfunktioner afviser at bevilge nogle typer
af indsatser efter LSV, som andre steder er udbredte og bevilget efter den samme lovgivning.
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Nogle af de eksempler, som er fremfgart, vedrarer tilbud til borgere med Cochlear Implantat, stem-
metraening for transkannede borgere samt ILO/EILO-forlgb, jf. naeste afsnit.

Undersggelsen har ikke haft til formal at afdeekke omfanget af sddanne problematikker eller hvad
der kan anses for korrekt lovfortolkning.

Basismalgrupper

Anvendte malgruppekategoriseringer

Tilbud efter LSV er lovgivningsmaessigt afgreenset som beskrevet i forrige afsnit. Vejledningen
om specialundervisning for voksne angiver en reekke overordnede malgruppekategorier og en
raekke eksempler pa mere specifikke malgrupper inden for hver af disse, jf. boksen nedenfor.
Eksemplerne spaender ret bredt — fra ganske sma til noget stgrre malgrupper og fra malgrupper
med ganske specifikke funktionsnedsaettelser til andre med mere sammensatte udfordringer. Ne-
den for er der skitseret fire hovedtyper af malgrupper. Der er tale om en forenkling, og der kan
veere et vist overlap imellem dem.

¢ Sundhedsrelaterede problemstillinger: For nogle borgere er behovet for kompenserende
specialundervisning afledt af en konkret sundhedsmaessig problemstilling og hvor indsat-
serne ofte fglger efter et udrednings- eller behandlingsforlgb i sundhedsvaesenet. Det geelder
fx borgere, som har indopereret Cochlear Implantat, personer med tale- eller synsproblema-
tikker efter erhvervet hjerneskade, borgere med tinnitus og Meniére, ILO/EILO-patienter, stru-
beopererede eller borgere med progredierende neurologiske lidelser, fx ALS og Parkinson.

¢ Kommunikationshandicap: Borgere med funktionstab inden for tale, hare eller syn udger
antalsmaessigt de stgrste malgrupper for tilbud efter LSV — iszer pa hgre- og synsomradet er
der en del ldre borgere med aldersbetingede funktionsnedsaettelser. Graden af borgernes
funktionsnedsaettelse kan variere betydeligt fx fra dgvblindhed til langt mindre indgribende
funktionstab. Indsatserne kan vedrgre teknikker til hjaelp i almindelig daglig livsfgrelse (ADL),
mobility, tegnsprog eller punktskrift — disse grupper er dog meget sma. Inden for tale- og
hgreomradet er der ofte tale om treening af teknikker til at afhjaelpe borgernes konkrete pro-
blematikker. Seerligt inden for hgre- og synsomradet er undervisning i anvendelse af IKT-
hjaelpemidler udbredt.

e Psykiske problemstillinger: For borgere med psykiske problemstillinger kan der tilbydes
undervisning, der har til formal at give borgerne redskaber og teknikker til at mestre sin egen
situation bedre og (dermed) bedre forudseetninger for deltagelse i hverdagsaktiviteter.

e Multiple funktionsnedsaettelser: Jf. boksen neden for kan tilbud til borgere med multiple
fysiske eller udviklingsmaessige handicap ogsa gives efter LSV.

Det er vaesentligt at sla fast, at de konkrete indsatser til borgere i malgrupperne generelt set er
forholdsvis kortvarige og afgraensede. Undervisningsforlgbet kan ofte besta af fx 5, 10 eller 20
lektioner fordelt over en afgreenset tidsperiode.
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Eksempler pa malgrupper for LSV, jf. VEJ nr. 9396 af 2. juli 2009, kapitel 6:

Voksne med bevaegevanskeligheder: Undervisningen tilbydes voksne med betydelige bevaege-pro-
blemer forarsaget af enten operationer eller kroniske og progredierende neurologiske lidelser, hjerne-
skader eller lammelser.

Voksne med synsnedsaettelse: Specialundervisning for voksne med synshandicap omfatter blandt
andet [...] anvendelse af kommunikationshjaelpemidler og -programmer, mobilitytraening, almindelig
daglig livsfgrelse samt anvendelse af informationsteknologi. Der kan ogsa gives kompenserende un-
dervisning i forhold til tekstsproglige vanskeligheder, der har tilknytning til synsnedseettelsen.

Voksne med tale-, stemme- og sprogvanskeligheder omfatter personer med stammelidelser, stem-
meproblemer, udtaleproblemer og sprogproblemer, fx voksne med afasi pa grund af en hjerneskade
eller neurologisk sygdom, mennesker med stammen samt strubelgse. Problemerne skal have et om-
fang, [...] der giver begraensninger i den pagaeldendes livsfgrelse, herunder eventuel beskeeftigelse.

Voksne med hgrenedsattelse: Malgruppen omfatter herehaemmede og dgve, herunder dgvblevne.
Specialundervisningen kan blandt andet omfatte brug af hgreapparater og hgretekniske hjselpemidler
samt undervisning i kommunikation, anvendelse af tegnsprog [mv.]. Hertil kommer undervisning af
voksne med sygdomme i form af gresusen og lydforvreengning [...] (tinnitus og Meniére) samt under-
visning af voksne, der er Cochlear Implant opererede, og som skal lzere at anvende verbalt sprog.

Voksne med erhvervet hjerneskade kan have kognitive vanskeligheder og kommunikations-vanske-
ligheder, der ikke sjaeldent er kombineret med andre problemer [...]. Det er i en vis udstreekning [...]
muligt at kompensere for hjerneskadens fglger med hensyn til koncentrations- og hukommelses-proble-
mer, isolation, social adfaerd, bevaege-vanskeligheder samt syns- og orienteringsproblemer.

Voksne med personlighedsmassige, psykiatriske, psykiske og sociale vanskeligheder kan tilby-
des specialundervisning for voksne, hvis de har behov for at lzere strategier og teknikker, der kan give
dem bedre forudsaetninger for at deltage i fx anden undervisning eller for at klare et aktivt og selvstaen-
digt hverdagsliv. Malgruppen omfatter voksne med diagnosticerede sindslidelser, autismespektrumfor-
styrrelser, ADHD mv.

Voksne med psykisk udviklingshamning er personer, som pa grund af medfgdt eller tidligt erhvervet
udviklingshandicap blandt andet kan have forskellige [generelle] indleeringsvanskeligheder. [Malgrup-
pen] har ofte funktionsnedsaettelser, hvor der opstar behov for kompenserende specialundervisning i
form af malrettede undervisningstilbud med henblik pa at erhverve nye kompetencer og handlemulig-
heder, der kan anvendes i hverdagen, eventuelt i forbindelse med beskaeftigelse.

Der findes ikke én autoriseret malgruppekategorisering for tilbud efter LSV, men oversigterne
herunder viser eksempler pa, hvordan nogle kommunikations- og specialundervisningscentre
selv opdeler malgrupperne péa overordnet og specifikt niveau. Det skal understreges, at andre
centre forventeligt ville angive (lidt) anderledes opdelinger.

Oversigterne giver et indtryk af ret stor bredde og variation i de konkrete problematikker, borgerne
kan have. Desuden ses det, at der for en ret stor del af malgrupperne er snitflader til sundheds-
omradet. En del af de konkrete indsatser har karakter af logopaedisk (genop)traening.

Tale-hjerneskadeomradet

Malgruppe Afgraensninger og eksempler ‘

Medicinske diagnoser

Apopleksi, traume, tumor, infektion fx meningitis
Erhvervet hjerneskade

(ikke progredierende) Logopzediske diagnoser
Afasi, dysartri, verbal apraksi, kognitive kommunikationsvanskeligheder,
neurogen stammen, aleksi, agrafi
Medicinske diagnoser
Erhvervet hjerneskade (progre- Demens, Chorea Huntington, Parkinson, Amyotrofisk Lateral Sklerose (ALS),
dierende) Multiple dissemineret sklerose (MS/DS), tumor (uhelbredelig)

Logopaediske diagnoser
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Malgruppe Afgraensninger og eksempler

Afasi (primeer progredierende), dysartri, verbal apraksi, kognitive kommunikati-
onsvanskeligheder

Medicinske diagnoser
Autismespektrumforstyrrelser, udviklingsheemning, generelle indleeringsvan-

skeligheder, syndromer, cerebral parese
Medfedt hjerneskade
Logopaediske diagnoser

Dysfasi, dysartri, dyspraksi, fonologiske vanskeligheder, DLD (Delayed Langu-
age Disorder) kognitive kommunikationsvanskeligheder, stammen, dysleksi

Tale-stemmeomradet

Afgraensning og eksempler

Malgruppe

Udtalevanskeligheder Efter operation, traume, medfadt

Funktionelle lidelser: Fx fonasteni, dysfoni, afoni

Stemmevanskeligheder Neurologiske lidelser: Fx recurrensparese, spastisk dysfoni

Organiske lidelser: Fx noduli, polyp, cyste, gdem, granulomer, papillomer,

presbyfoni
Laryngectomi Hel eller delvis fiernelse af strubehovedet.
Hovedhalscancer Cancer i hoved/halsomradet herunder bl.a. mund, tunge, kaebe
Transkennede stemmer Feminiserende og maskuliniserende stemmebrug
Andedrzetsproblematik ILO /EILO, hosteproblematik
Synkeforstyrrelse Areofagi, rumination
Erhvervet stammen Neurogen stammen og psykogen
Udviklingsstammen Neurogen stammen og psykogen
Horeomradet
Afgraensning og eksempler
Malgruppe 9 909 5 ‘

Herunder skelnetab, kommunikationsvanskeligheder pga. hgretab, APD, sud-
den deafness, store hgretab med behov for mundafleesning.

Undervisning med fokus pa den auditive og sproglige opmaerksomhed, for at
udnytte de elektriske signaler optimalt.

Hereproblemer

Cochlear Implant (CI)

Horetekniske hjalpemidler Vejledning i brug af hereapparat, samt evt. hgretekniske hjselpemidler

Tinnitus, hyperakusis, Meniére

Psykiske problemer

Malgruppe Afgraensning og eksempler ‘
Psykiske lidelser Angst, depression, bipolar lidelse mv.

Udviklingsforstyrrelse Autisme, Aspergers syndrom, ADHD mv.

Personlighedsforstyrrelser Emotionel ustabil, borderline, aengstelig mv.

Udviklingshammede og sent

udviklede Udviklingsheemmede og sent udviklede
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LSV’s deekningsomrade

Tilbuddene efter LSV er typisk samlet i kommunikations- og specialundervisningscentre. Under-
sggelsen viser, at der findes to hovedtyper af samarbejdsmodeller mellem centrene og de kom-
muner, som har myndighedsansvaret. Den ene er grundleeggende en klassisk bestiller-udfgrer
model (BUM). Her skal borgerne henvende sig til egen kommune, som foretager myndighedsvur-
dering og ved godkendelse bestiller indsatserne i kommunikations- og specialundervisningscen-
trene. Den anden er en abonnementsmodel, hvor der pa forhand er aftalt en samlet (arlig) gko-
nomi for centrene blandt de kommuner, der ligger i det pageeldende geografiske omrade. | denne
model er bade visitation og faglig udredning delegeret til kommunikations- og specialundervis-
ningscentrene, og borgerne henvender sig direkte til disse. De to modeller uddybes i afsnittet om
koordinations- og samarbejdsmodeller.

Undersggelsen indikerer, at forvaltningen af tilbud efter LSV i nogen grad afheenger af, hvilken af
de to modeller, der anvendes. BUM-modellen indebeerer ifglge flere af deltagerne ofte en snaev-
rere og mere restriktiv visitationspraksis og dermed de facto lavere serviceniveauer. Det kan
handle om varighed og omfang af tilbuddene til de enkelte borgere. Men det kan ogsa handle om
selve fortolkningen af, hvilke malgrupper og indsatstyper, der er omfattet af LSV.

Punkterne neden for indeholder tre eksempler fra ét af de kommunikationscentre, der har deltaget
i undersggelsen, pa, at nogle (men ikke alle) kommuner i centerets geografiske omrader afviser
at give tilbud til bestemte malgrupper efter LSV.

e Aerofagi og rumination er eksempler pa diagnoser med synkeforstyrrelser. Der findes mu-
ligheder for at hjaelpe borgerne gennem en tvaerfaglig indsats hos fysioterapeut og logopaed.
Kommunikationscenteret skal efter aftale med nogle kommuner afvise borgere med disse
diagnoser. Der findes ifalge det oplyste ikke andre offentlige tilbud til malgruppen.

e Transstemmer: Borgere, der gnsker hjaelp til feminiserende/maskuliniserende stemmebrug
efter LSV afvises ligeledes af nogle kommuner i det pagaeldende kommunikationscenters
geografiske omrade. Stemmetraening til transkennede er en indsats, som tilbydes i alle kom-
munikationscentre med abonnementsordning.

e [LO/EILO - se neeste afsnit
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”I ca. halvdelen af landet har man et mere eller mindre stramt takstsystem. Her skal man for selv de
mindste ydelser — fx et kort vejledningsforlgb i at leere at bruge hgreapparat — s@ge seerskilt i kommunen
og have det godkendt for at kommunikationscentrene kan igangsaette ydelsen. | disse omrader er der
et stort kommunalt fokus pa aktiviteten og et stort administrativt ressourceforbrug.

I den anden halvdel af landet er der modeller, hvor beslutningskompetencen i det daglige er udlagt til
kommunikationscentrene, som kan vurdere hvilke indsatser, der er relevant for borgerne og igangseette
dem uden involvering af kommunen.

Der er disse to yderpunkter. Man kan have en stille undren over, hvorfor der skal vaere sa store forskelle,
men det er der. Hvis man som pa sundhedsomradet eftersparger mere ensartethed, sa har man det
ikke i dag, og kommunerne karer med meget forskellige serviceniveauer. Jeg tror, det i hgj grad skyldes
tilfaeldigheder”.

[Fra interview med DTHS]

"Det er en udfordring i forhold til stammeundervisning, at lovgivningen for specialundervisning for voksne
ger det vanskeligt for personer med stammen at fa den hjeelp de matte have behov for. Stammen er en
taleudfordring, der kan udvikle sig til at blive et kommunikationshandicap. Nogle gange kan forskellige
livsomsteendigheder (fx valg af uddannelse, arbejde, fa barn, skilsmisse m.m.) betyde, at personen,
der stammer har behov for at fa genopfrisket sine teknikker, fordi deres stammeadfaerd aendrer sig/til-
tager.

Lovgivningen for specialundervisning for voksne tilbyder ikke vedligeholdende logopaedisk undervis-
ning, hvilket rammer denne borgergruppe hardt, fordi genopfriskning af logopeediske teknikker i nogle
kommuner betragtes som vedligeholdende treening. Det betyder, at stammen kan blive et invaliderende
handicap, der kan pévirke hele personens liv herunder fx valg af uddannelse, jobmuligheder m.m.”

[Fra interview med leder af kommunikationscenter]

Citaterne er eksempler pa udsagn fra nogle af interviewdeltagerne. De er ikke n@dvendigvis repraesen-
tative for de holdninger, der ville komme til udtryk i en bredere anlagt unders@gelse. De er dog typiske
for de udsagn, som er fremfart i neervaerende undersggelse.

Case: ILO/EILO-forlagb

Uddrag af ydelseskatalog for Kommunikation og Hjalpemidler i Esbjerg

£0

Stemme - ydelseskataloget

Al

Funktionelle, organiske og neurologiske stemmevanskeligheder vV
iQr Stemmeundervisning ved konsskifte N’
o
E Kronjskhoswes=—""" ———_ Vv
%g EILO og VCD (exercise induced laryngeal obstruction og vocal ¢ o 7%
@ \{{un:uon)
é Lovgrundlag
B Lov om specialundervisning for voksne § 1
W
Malgruppe

Voksne og unge efter den undervisningspligtige alder med

©

vejrtraekningsproblematikker, som ikke skyldes astma eller andre
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Det er seedvanligt, at kommunikationscentrene med hjemmel i LSV tilbyder stemmetraeningsfor-
Igb til borgere med (E)ILO, som er en gruppe af tilstande, som giver pludselige anfald med ande-
draetsbesvaer - se fx uddrag af ydelseskataloget for Kommunikation og Hjaelpemidler i Esbjerg
ovenfor.

Institut for Kommunikation og Handicap i Aarhus har ogsa tilbud til ILO/EILO-borgere men oply-
ser, at nogle kommuner ikke vil visitere borgere til sddanne tilbud. Det sker med henvisning til, at
tilbuddet af disse kommuner ikke anses at hgre under anvendelsesomradet for LSV. Ved henvis-
ning fra hospitalet skal IKH derfor efter aftale med kommunen afvise borgerne. Ved interviewet
med et andet kommunikationscenter var der en deltager, som oplyste, at have viden om, at en
del jyske kommuner "gar meget langt ind i det med (E)ILO-forlgab” men at det ikke er noget kom-
munerne i det pagaeldende centers omrade har opmaerksomhed omkring.

Det skal understreges, at de ovennasvnte konkrete forhold er eksempler, som er blevet fremhae-
vet igennem interviewene, og at de bygger pa udsagn fra et af de deltagende centre. Undersg-
gelsen har ikke haft en form, sa der kan udledes noget praecist om udbredelsen af disse (eller
andre eksempler). Det er dog en udbredt opfattelse blandt interviewpersonerne, at der er forskelle
i kommunernes vurdering af hvilke malgrupper, der er omfattet af LSV — og dermed usikkerhed
om lovens anvendelsesomrade.

Udredningsforlgb for ILO/EILO — beskrevet af IKH i Aarhus:

Diagnosen stilles af lungemedicinsk laege med speciale i ILO/EILO efter en CLE-test (anstrengelses-
test). Farste valg til behandling er logopaedisk intervention [pa IKH] med fokus pa afspaending af
stemme- og andedraetsrelaterede muskler samt andedraetsgvelser, der faciliterer et hensigtsmaessigt
andedreet i aktivitet og hvile.

Lungelaegen kan ogséa henvise borgeren til et hgjt specialiseret tvaerfagligt ambulatorie, hvor en lunge-
leege, en gre-naese-halslaege samt en logopaed deltager og afgar den videre behandling. De tre fagper-
soner har speciale i ILO/EILO. Der kan veere tilfaelde, hvor anatomiske/fysiologiske udfordringer kreever
kirurgisk behandling.

Udredning af ILO/EILO kan forega enten pa AUH, OUH, AalborgUH samt hospital pa Sjeelland. P& AUH
er der ILO/EILO ambulatorie 4 gange arligt.

Henvisninger af borgere med ILO/EILO samt areofagi og rumination skal efter aftale med specifik kom-
mune afvises af IKH, da kommunerne ikke anser, at tilbud til disse malgrupper falder inden for voksen-
specialundervisningslovens anvendelsesomrade. Disse borgere far derved ikke et officielt afslag og
derved mulighed for at klage.
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Faktaboks: ILO/EILO

(E)ILO (Effort Induced Laryngeal Obstruction) er navnet pa en gruppe af tilstande, som giver pludselige
anfald med andedraetsbesveer. Anfaldene hos den enkelte kan variere i hyppighed og svaerhedsgrad.
Det geelder ogsa det efterfalgende behov for restitution.

Borgere med ILO vil typisk opleve:

e Andedreetsbesveer

e Varierende fornemmelse af at lukke i halsen

e En pibende lyd pa vejrtreekning, som kan forveksles med astma
o Ofte bliver problemerne veerre ved gget fysisk aktivitet

Nogle borgere ender med en uhensigtsmaessig brug og belastning af stemmen, som kan medvirke til at
fastholde andedraetsproblematikker. | forbindelse med et ILO anfald er det ogsa almindeligt at opleve
psykisk ubehag eller angst. Det kan pavirke andedraettet yderligere i en uhensigtsmaessig retning, som
kan forsteerke symptomerne.

Diagnosen bliver stillet pa hospitalet efter undersggelse af struben under aktivitet (CLE test). Udlgsende
faktorer kan bl.a. vaere astmalallergi, mavesyre, langvarig stress, haammet andedraet eller uhensigts-
maessig stemmebrug.

Komorbiditet, tvaersektorielle problematikker og udred-
ningsbehov

Jf. den generelle analyseramme er det ved beskrivelsen af "efterspgrgselssiden” relevant at ind-
drage forhold som komorbiditet og tvaersektorielle problematikker samt hvorledes udredning og
behovsvurdering sker. | dette afsnit beskrives en raekke af de observationer, som undersggelsen
giver anledning til vedrgrende disse temaer.

Komorbiditet

Det geelder for en stor del af de borgere, der har behov for kompenserende specialundervisning
efter LSV, at de kan have flere samtidige udfordringer eller multiple funktionsnedsaettelser. Det
kan fx veere borgere, som efter en erhvervet hjerneskade bade har tab af syns- og harefunktion.
Det kan ogsa veere borgere med i) demens og en eller flere kommunikationshandicap, ii) epilepsi
og samtidige kognitive funktionsnedseettelser eller iii) flere samtidige psykiske udfordringer, fx
angst og depression eller ADHD og autisme. Herudover kan der selvfglgelig veere andre forhold
end sygdomme, som kan bevirke, at den enkelte borgers situation er kompleks og kreever saerlig
opmaerksomhed — fx for (traumatiserede) flygtninge.

Komorbiditet kan have stor betydning for borgernes samlede situation. For nogle — seerligt psykisk
sarbare - kan det ogsa have betydning for (tilrettelaeggelsen af) den kompenserende specialun-
dervisning, fx om ene- eller holdundervisning er den bedst egnede form. Indtrykket fra inter-
viewene er dog, at komorbiditet for de fleste modtagere af tilbud efter LSV, spiller en mindre rolle
(eller slet ingen) — forstaet pa den made, at de fleste borgere kan rummes i kommunikations- og
specialundervisningscentrenes saedvanlige tilbudsstruktur. Det skal ses i sammenhaeng med ind-
satsernes karakter som korte, oftest ekstensive og tidsafgraensede. Der er ikke nogen fagperso-
ner, som igennem interviewene har fremhaevet eksempler pa komorbiditet som konstituerende
for, at specialundervisning for voksne bgr karakteriseres som szerligt hgjt specialiseret.
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Tvaersektorielle forlgb

En stor — men ukendt — andel af de borgere, der modtager tilbud efter LSV, skennes ogsa at
modtage tilbud efter andre lovkomplekser, herunder serviceloven og sundhedsloven. For en dels
vedkommende vil der dog veere tale om parallelle forlgb - i modseetning til sammenhaengende
forlab. Der er ogsa borgere, som er i forlab ved jobcentrene, hvor kommunikations- og special-
undervisningscentrenes tilbud kan veere relevante. Her vil det (dog) typisk vaere jobcentrene, som
initierer forlebene, og hjemmelsgrundlaget er typisk beskeeftigelses-lovgivningen, selvom indsat-
sen pa kommunikationscenteret indholdsmaessigt er det samme.

Det er seerligt i snitfladen til sundhedsvaesenet, at der ses forlgb, som er sammenhaengende eller
hvor indsatserne er indbyrdes afheengige og kraever koordination. Ganske mange forlgb starter
pa sygehusene, hvor tilbuddene pa kommunikations- og specialundervisningscentrene har ka-
rakter af opfelgende logopeaedisk rehabilitering.

Borgere med erhvervet hjerneskade er formentlig den starste af disse patientgrupper. Andre ek-
sempler omfatter i) dgve, som far indopereret Cochlear implantat, ii) strubeopererede, iii) hoved-
hals cancer (HHC) patienter og iv) borgere med ILO/EILO. Ligeledes kan borgere, der har tale-
besveer som fglge af ALS eller Parkinson veere i et parallelt forlgb i sundhedsveesenet. Listen er
ikke udtemmende.

Ifglge flere interviewpersoner kan behovet for logopaedisk rehabilitering for disse borgere sidestil-
les med de behov, som andre patienter kan have for fysio- og ergoterapeutisk genoptreening. Det
synes dog at veere undtagelsen mere end reglen, at den logopaediske rehabilitering er beskrevet
i genoptraeningsplanerne fra sygehusene — se boksen neden for med erhvervet hjerneskade som
eksempel. Deltagerne er ikke bekendt med, hvorfor det er sddan. Undersagelsen har ikke haft til
formal at afdeekke denne tematik i dybden, men det synes neerliggende, at de logopzediske op-
felgningstilbud kunne betragtes som genoptreening efter sundhedsloven. Der ses ikke i sidst-
naevnte lov eller dens forarbejder at veere taget stilling til dette.

"Pa erhvervet hjerneskadeomradet er vores logopaeder fast koblet pa en kommune, fordi koordination
fx med hjerneskadekoordinatorer, genoptreeningscentre og jobcentre har en ret stor betydning for at
lykkes.

Borgere med erhvervet hjerneskade er typisk udskrevet fra et sygehus, og det er oftest derfra, vi far en
henvisning, i hvert fald hvis borgeren har set en logopeed pé sygehuset. Men der er ikke ift. den logo-
paediske opfalgning etableret en fast henvisningsprocedure, og henvisningerne er ikke forankret i en
genoptreeningsplan pa samme made som pa sundhedsomradet — det burde de nok veere, men det virker
til at vaere historisk betinget. Genoptraeningsplanerne beskriver behov for fysio- og ergoterapeutisk ind-
sats og bliver sendt fra sygehuset til kommunernes genoptraeningscentre. Vi har et taet samarbejde
bade med sygehusene og genoptraeningscentrene, sa vi tror, vi far henvist langt de fleste borgere, der
har behov for logopaedisk opfalgning. Men det er ikke systematiseret og vi har fx ikke adgang til infor-
mation via MedCom”.

[Fra interview med et kommunikationscenter]

Udredning

Behovet for - og betydningen af - forudgaende faglig udredning afhaenger i nogen grad af, hvilken
samarbejdsform, der er mellem kommunen og kommunikations-/special-undervisningscenteret.
De steder, hvor der er en abonnementsmodel, sker den faglige udredning meget ofte ved opstar-
ten af borgerens forlgb pa centeret. De steder, hvor der er en BUM-model, kan der i forbindelse
med myndighedens sagsbehandling ske en saerskilt faglig udredning. For de borgere, som er
startet i et forlgb i sygehusvaesenet, foreligger der typisk en medicinsk diagnose. Generelt er det
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dog ikke - pa samme made som med PPV’erne pa folkeskoleomradet — en forudsaetning for op-
start af tilbud efter LSV, at der er foretaget en bestemt forudgaende faglig udredning.

Kapacitet(er)

Introduktion

Der foreligger ikke nogen opggarelser af den samlede kapacitet og volumen for tilbud efter LSV.
Sadanne opggrelser vanskeligggres af, at tilbudslandskabet samlet set fremstar forholdsvis kom-
plekst, fragmenteret og uigennemsigtigt.

De fleste steder i landet er (en stor del af) tilbuddene efter LSV forankret i kommunikations- og
specialundervisningscentre. Disse daekker ofte bredere geografiske omrader, og er baseret pa
forskellige former for samarbejdsaftaler med kommunerne i omradet. En del af centrene har en
struktur og historik med trade tilbage til fer kommunalreformen, og de geografiske deekningsom-
rader er i ganske mange tilfeelde sammenfaldende med de tidligere amtsgraenser. Nogle af kom-
munikations- og specialundervisningscentrene har en region som driftsherre (fx CKV i Odense
og IKH i Aarhus, mens andre har en kommune som driftsherre (fx CSR i Roskilde, CSU i Slagelse,
KC i Hillerad og KH i Esbjerg). En del af de kommunale centre er fortrinsvist rettet imod borgere
i beliggenhedskommunen.

De kommunikations- og specialundervisningscentre, der har en region som driftsherre, har oftest
et primeaert fokus pa tilbud til borgere med kommunikationshandicap. For de centre, der har en
kommune som driftsherre ses ofte en samorganisering af tilbud efter LSV med Seerligt Tilrettelagt
Ungdomsuddannelse (STU) og/eller med Forberedende Voksen Uddannelse (FVU). De kommu-
nale centre integrerer ogsa ofte tilbud efter LSV til borgere, som er psykisk syge eller sarbare.
Nogle steder benytter kommunerne et kommunikationscenter for sa vidt angar tilbud til borgere
med kommunikationshandicap, mens tilbud efter LSV til psykiske syge og sarbare varetages i
kommunens eget regi.*. Der er ogsa eksempler pa kommuner, som har hjemtaget bestemte ydel-
ser fra kommunikationscentrene (fx pa hereomradet) og organisatorisk varetager disse tilbud fra
de forvaltninger, som har ansvar for hjeelpemidler og/eller tilbud til eldre.

Instituttet for Blinde og Svagsynede (IBOS), som er en del af Kgbenhavns Kommune, er det
eneste eksempel pa et tilbud pa voksenomradet, som har en landsfunktion.

Endelig kan det for sa vidt angar kommunikationsomradet fremheeves, at tilbud til borgere med
tale-, hagre- og synshandicap nogle steder er samlet i den samme organisation. Andre steder
varetages tilbud til mennesker med synshandicap i et seerskilt regi. Det samme geelder i Nordjyl-
land pa taleomradet, jf. nedenfor. Tidligere var det mere udbredt, at der var saerskilte taleinstitut-
ter, hgreinstitutter og synscentraler, og generelt er kommunikationsspecialerne i hgjere grad ble-
vet samlet organisatorisk. IKH i Aarhus er et eksempel p4, at tidligere tale- og hareinstitutter er
blevet lagt sammen.

Overordnet tilbudsstruktur

Tabel 1 viser en oversigt over tilbudsstruktur pa overordnet niveau for en reekke kommunikations-
og specialundervisningscentre med et geografisk omrade, som er bredere end beliggenheds-
kommunen. | de tidligere Vejle og Sgnderjyllands amter er hovedmodellen, at tilbuddene vareta-
ges af de enkelte kommuner hver for sig.

Tabel 1. Tilbudsstruktur pa udvalgte kommunikations-/specialundervisningscentre.

4 Egedal, Helsinger og Hillerad kommuner er et eksempel pa dette. @vrige nordsjeellandske kommuner anvender Kom-
munikations Center Hillerad som leverander af tilbud til borgere, som er psykisk sarbare.
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‘Ifi:rl:lir:;:;lézttirzns-lspecialunder- Driftsherre Tale E:I)'/ekisk sar-

Center for Kommunikation Kommune X X X X

Center for specialradgivning — Kommune %

Aarhus

CKU - Himmerland Kommune X

CKU - Skive-Viborg Kommune X X X X

CKV - Odense Region X X X X

CSR - Roskilde Kommune X X X X X

CSU - Slagelse Kommune X X X X X

CSV - Kgbenhavn Kommune X X % X X

CSV - Vejle Kommune X X X % %

ISDH - Aalborg Region X X %

IKH — Aarhus Region X X X

KH - Esbjerg Kommune X X X X

KC - Hillerad Kommune X X X X X

KC — Hovedstaden Region X X X X X
Kommune

Synscentralen - Vordingborg X X

Taleinsti_tut og hjerneskadecen- Kommune %

ter Nordjylland

ViSP — Nastved Kommune X X X X

Note: Oversigten omfatter (med undtagelse af CSV Vejle) kun kommunikations- og special-undervisningscentre, som
daekker borgere i flere kommuner. Oversigten er ikke udtgmmende. For nogle af de specifikke ydelser under hovedom-
rader kan der vaere kommuner, som selv varetager indsatserne. Flere af centrene varetager ogséa opgaver inden for STU,
FVU og/eller undervisningstilbud til flygtninge. Tilsvarende kan der vaere specifikke indsatser under hovedomraderne,
som nogle af centrene ikke varetager. Fx varetager CSR — Roskilde efter det oplyste ydelser til strubeopererede i hele
Region Sjeelland.

Flertallet af borgerne modtager basisydelser, men herudover er der en bred vifte af ydelser, som
er malrettet til smalle grupper.

Oversigten i Tabel 1 bekreefter indtrykket af ganske store variationer i tilbudsstrukturen. Pa den
ene side ses det, at der mange steder i landet findes centre, som deekker alle hovedomrader —
dog nogle steder ekskl. tilbud til psykisk sarbare. Omvendt ses det, at tilbud til borgere med tale-
og stemmeudfordringer, herunder borgere med erhvervet hjerneskade i Nordjylland varetages
separat af Taleinstituttet og Hjerneskadecenter Nordjylland, som er en del af Aalborg Kommune.
De gvrige kommunikationstilbud daekkes i Nordjylland af Institut for Syn, Harelse og Dgvblindhed
(ISDH), som er en del af Region Nordjylland samt af CKU Himmerland.

Tilsvarende ses det, at tilbud pa synsomradet bade pa Sydsjeelland, Lolland-Falster og i Aarhus-
omradet varetages af centre, som organisatorisk er adskilt fra tilbuddene pa tale-/stemmeomradet
og hgreomradet.

Det hgrer med til billedet, at der under den viste grundstruktur formentlig gemmer sig en yderligere
variation, fordi nogle kommuner har hjemtaget visse konkrete ydelser under hovedomraderne.
Indtrykket er, at der hen over arene er sket en indskraenkning i kommunernes brug af kommuni-
kations- og specialundervisningscentrene. Det har dog ikke veeret en del af undersggelsen at
foretage en naermere opgerelse af dette.

Ovenstaende illustrerer, at der er en stor mangfoldighed af organisationsformer, og at de enkelte
tilbud har mange forskellige miks af indsatser og malgrupper. Det er reelt ikke muligt at pege pa
én bestemt tilbudsstruktur som den dominerede.
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Ydelsessammensatning

Tabel 2 viser et eksempel pa aktivitetsdata for et af kommunikationscentrene i 2022, nemlig CSU
Slagelse, som bade daekker tale, hgre og syn samt psykisk sarbare. Centeret deekker geografisk
seks kommuner pa Vest- og Midtsjeelland. Aktivitetstallene for de enkelte ydelser er ikke det af-
garende ved tabellen, men den illustrerer nogle generelle treek ved aktiviteten, nemlig:

e Horeomradet er det af kommunikationsspecialerne, der har kontakt til flest borgere — ca. dob-
belt s& mange som syns- og taleomradet tilsammen.

e Langt de fleste borgere modtager udredning samt tilbud af basis- eller almen karakter.

¢ Undervisning inden for de mest specialiserede ydelser til fx patienter med mundhulecancer,
ALS og laryngectomerede (taleomradet), Cl (hereomradet) samt ADL og mobility (synsomra-
det) omfatter i sammenligning kun ganske fa borgere.

e LSV-tilbud pa psykiatriomradet omfatter ret fa borgere i sammenligning med kommunikations-
omraderne.

¢ Selv om kommunikationscentrene daekker et sterre geografisk omrade kan der for nogle af
ydelserne veere kommuner, som ikke benytter centerets tilbud.

Tabel 2. Eksempel pa ydelsesstruktur. CSU-Slagelse, 2022. Antal foranstaltninger.

Fagomrader Slagelse Ringsted Kalundborg Holbaek Odsherred Sorg | alt
. TALE-/HJERNESKADE
Hjerneskadepakke 142 45 50 17 254
Parkinson pakke 29 3 4 7 43
ALS pakke 4 2 6 0 12
Mundhuleopererede pakke 1 0 2 0 3
Stemme pakke 80 46 34 28 188
Stamme pakke 5 0 0 0 5
Laryngectomi pakke 5 2 2 2 11
Transkennede pakke 2 1 0 1 4

Andre talevanskeligheder

pakke 8 6 2 0 16
Energihold 8 1 6 4 19
Kognitivt rehabiliteringskursus 26 5 16 12 59
Afasihold 5] 2 1 1 9
Parkinsonkursus 21 1 1 0 23
Foranstaltninger i alt 340 116 125 73 654
HORE

Herevanskeligheder, alment 772 317 548 548 321 250 2.756
Cl 12 7 6 18 6 11 60
Tinnitus/hyperacusis/Meniére 86 49 20 38 19 34 246
Foranstaltninger i alt 870 373 580 604 346 295 3.068
SYN

Udredning v. Optiker/neuroop-

tometrist 142 52 88 95 44 421
Basisundervisning 138 58 98 105 82 481
Belysning 6 0 4 2 1 13
Undervisning i ADL 0 0 0 0 1 1
Undervisning i CCTV 1 0 2 8 1 12
Undervisning i mobility 4 3 6 4 6 23
Foranstaltninger i alt 291 113 198 214 135 951
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Fagomrader Slagelse Ringsted Kalundborg Holbaek Odsherred Sorg I alt
PSYKIATRI

Visitationssamtaler 12 1 1 14
Radgivning/vejledning 7 1 8
Undervisning zoom 19 1 1 21
Undervisning 180 grader 15 15
Undervisning café 4 1 5
Foranstaltninger i alt 57 4 2 63

Kilde: CSU Slagelse arsrapport 2022

Ydelseskataloger

Mange af kommunikationscentrene beskriver deres konkrete tilbudsstruktur i ydelseskataloger.
Form og indhold pa disse varierer naturligvis, men eksemplerne nedenfor viser to typiske eksem-
pler pa ydelsesbeskrivelser.

Typiske eksempler pa konkrete ydelser omfatter forskellige former for udredninger, radgivning
om brug af IKT-hjaelpemidler og konkrete undervisningsforleb, som bade kan tilretteleegges indi-
viduelt og som holdundervisning. Det sidste afhaenger af ydelsens karakter samt borgerens indi-
viduelle situation og forudsaetninger. Centrene har i forskelligt omfang tilbud, som er udekarende
eller har satellitfunktioner forskellige steder i det geografiske omrade.

Tilbuddene varierer ogsa pa den made, at nogle har et (pakke)forlab, som er fastlagt pa forhand,
fx et holdundervisningsforlgb pa to timer ugentligt i et bestemt antal uger. Andre tilbud er mere
skraeddersyede til borgernes individuelle behov. Det geelder ogsa for en del af de foranstaltninger,
som i oversigten pa forrige side som er almene forlgb / basisforlgb. Tilbuddene indebaerer som
hovedregel kun deltagelse/fremmgde i op til ret fa timer per uge i et afgreenset antal uger.

De konkrete ydelser vil typisk veere omfattet af abonnementsaftaler i de omrader, hvor sadanne
findes, men de kan ogsa rekvireres i tilkab.
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Eksempel pa ydelsesbeskrivelse. Ydelsen "Kommunikationsundervisning”, ISDH Aalborg:

MALGRUPPE: Voksne med hgrenedsaettelse, tinnitus, lydoverfalsomhed, Meniére eller Cl, der har
kommunikationsproblemer, som ikke kan afhjaelpes af hereapparater eller andre hjaelpemidler alene,
samt paregrende. Akut devblevne og neermeste paregrende.

FORMAL: At seette borgeren i stand til at benytte haretaktik, handtere tinnitus eller lydoverfalsomhed,
leere visuelle kommunikationsstrategier, anvende hgretekniske hjselpemidler hensigtsmaessigt samt
kommunikation med CI.

Over for kommunen at stille det faglige grundlag til radighed mhp. at opfylde borgernes retskrav pa
specialundervisning og specialpaedagogisk bistand.

OMFANG: Radgivningssamtaler opfulgt af individuelt tilrettelagt undervisningsforlgb enten som eneun-
dervisning, med andre hgrehaemmede, som familiekursus eller internat.

INDHOLD: Radgivning og undervisning kan fx indeholde visuel tegnstatte, mundaflaesning, teknikker il
handtering af tinnitus, lydoverfglsomhed eller Meniére, genoptraening af hgrelsen efter Cl, alternative
kommunikationsstrategier ved hjeelp af teknologi.

Vejledning, afprevning af hjeelpemidler og opfglgende undervisning i brugen.
Tale-hgretraening og radgivning vedrgrende behov for efterjustering af hgreapparat/Cl.
Kommunikationsundervisning udbydes i falgende temaer:

e Genoptreening efter Cl, individuelt og pa hold

e Tinnituskursus, herunder lydoverfalsomhed

e Menieres sygdom

e Introduktion til alternativ stgtte i kommunikationen

e Brug af tegnstattet kommunikation

e Opdateringskursus i tegnstattet kommunikation

e Mundaflaesning

Internatkursus i kommunikation, 4 dage
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Eksempel pa ydelsesbeskrivelse. Ydelsen "Udredning og afklaring af mal” pa det neurologiske
omrade, IKH Aarhus:

MALGRUPPE: Borgere med hjerneskade, udviklingshzemning eller progredierende lidelse, som har
brug for en udredning af de kommunikative vanskeligheder.

FORMAL: Formalet med ydelsen er at foretage en vurdering af borgerens behov, vanskeligheder og
ressourcer og anbefale de muligheder, der kan afhjeelpe eller kompensere for vanskelighederne samt
opseette mal herfor.

MIDLER OG METODER: Udredningen og opsaetning af mal sker med udgangspunkt i den enkelte bor-
ger, herunder om der er foretaget logopaedisk udredning af borgeren under hospitalsindlaeggelse. Der-
udover kan vanskelighedernes omfang, kompleksitet og behov for afprgvning af mulige indsatser have
betydning for forlabets omfang. Forlgbet kan bl.a. indeholde

e Udredning og testning af borgerens begraensninger, behov og muligheder

e Vurdering af behov og muligheder herunder relevante lovende indsatser

o Diagnosticerende undervisning

e Koordinering og samarbejde med kommunalt personale ift. behov og tveerfaglig indsats
e Udredning og vurdering af behov for teknologisk hjselpemiddel.

EFFEKT: Der laves en skriftlig vurdering af behov, vanskeligheder og ressourcer med anbefalinger til
relevante tiltag, som kan afhjeelpe eller kompensere for vanskelighederne.

TIDSFORBRUG/PRIS:
Modul I: Vurdering af behov for indsats (der er allerede foretaget udredning under sygehusindlzeggelse)

Modul II:Udredning og vurdering

Modul Ill: Komplekse forlab med behov for udredning af flere diagnoser, afprgvning

Med borgeren Gvrig tid Tilkeb

Modul | 1,5 1,5 3,0 2.481 2.763

Modul Il 2,0 2,0 4,0 3.308 3.684

Modul 1l 4,0 4,0 8,0 6.616 7.368
Specialkapaciteter

Kommunikations- og specialundervisningscentrene har generelt adgang til forskellige typer af ka-
pacitet, som har relevans for de forskellige malgrupper. Det kan omfatte testfaciliteter og trae-
ningsudstyr eller lokaler, som er specialindrettede fx til mennesker med hgrenedsaettelse/hgretab
eller har de bedst mulige lysforhold for mennesker med synsnedseettelse.

Det kan ogsa omfatte medarbejdere med saerlige kompetencer og forudsaetninger, fx neuropsy-
kologer eller optometrister — eller medarbejdere, som selv er strubeopererede eller blinde og der-
ved har seerlige forudsaetninger for at radgive og vejlede borgerne ift. bestemte indsatser. Bredde
i kapaciteter og et stort flow af borgere er nogle af de centrale forhold, som kommunikationscen-
trene selv fremhaever som vigtige ift. mulighederne for specialisering, jf. naeste afsnit.

Kompetencer

Dette afsnit fokuserer pa kompetencer og beskriver de vaesentligste forhold, som potentielt har
betydning i forhold til opgavens formal.
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Individuelle kompetencer

Der er en raekke forskellige fagligheder, som er relevante inden for voksenspecialundervisningen.
Pa kommunikationsomradet er den starste faggruppe audiologopaeder (tale- og hgrepaedagoger),
som i kraft af deres uddannelse har viden om tale- og sprogproblemer samt medicinsk og teknisk
viden om hgrelsen. Pa synsomradet, hvor der ikke pA samme made er en basisuddannelse, har
personalet en bredere uddannelsesmaessig baggrund, og der er generelt et starre behov for til-
egnelse af specifikke kompetencer gennem efteruddannelse. Indtrykket er, at de fleste logopaeder
samt synskonsulenter kan daekke forholdsvis bredt i forhold de behov, som de fleste brugere har
for rddgivning og undervisning af forholdsvis almen karakter — hvilket som neevnt udger hoved-
parten af aktiviteten.

Medarbejderne har mulighed for at opbygge specialkompetencer bade gennem efteruddannelse
og i kraft af den faglige specialisering, som er indlejret i kommunikationscentrenes organisering
og driftspraksis. Mulighederne for dette er alt andet lige bedre jo stgrre volumen er inden for et
givet omrade, fx borgere med talevanskeligheder efter erhvervet hjerneskade. Specialisering kan
bade vedrare indsigt i specifikke malgruppers situation og behov, opbygget rutine i bestemte for-
mer for traening og undervisning — eller detailkendskab til IKT-hjaelpemidler.

Organisatoriske kompetencer

De organisatoriske kompetencer handler bade om bredde og dybe. Jo stgrre gennem-stremnin-
gen af borgere er inden for et bestemt hovedomrade, desto bedre er mulighederne for, at medar-
bejdere kan opbygge rutine og erfaring inden for smalle malgrupper eller indsatser. Det giver alt
andet lige bedre forudsaetninger for at sikre god kvalitet — hvad enten kvalitet handler om sikker-
hed i udredning, tilpasning af indsatsen til borgerens helt specifikke situation eller noget tredje.

Bredden i de organisatoriske kompetencer handler om to ting. For det farste hvor mange omrader
— tale, hgre, syn og IKT — der er under samme tag. Der er fx en del borgere, som efter erhvervet
hjerneskade har udfordringer badde med tale og syn, hvorfor det kan veere en fordel at kunne
daekke begge omrader i samme organisation. For det andet vil stor volumen kunne ggre det gko-
nomisk beeredygtigt at have tilknyttet specialistkompetencer som fx neuropsykologer og optome-
trister men ogsa fysio- og ergoterapeuter eller sygeplejersker, som er relevante fagligheder for
nogle men langt fra alle borgere.

Specialkompetencer

Der er eksempler pa malgrupper og discipliner, som er ganske sma, fx ADL og mobility traening
pa synsomradet, og hvor et stort befolkningsunderlag er ngdvendigt for, at medarbejderne kan
opretholde deres feerdigheder. Der er ogsa grupper, som er sa smalle, at der selv for de stgrre
kommunikationscentre er ganske fa borgere og hvor det kan veere vanskeligt at opretholde et
baeredygtigt tilbud i eget regi. Det kan fx veere tegnsprog, punktskrift og stemmetilbud til mund-
huleopererede.

Myndighedskompetencer

Et sidste aspekt, som er relevant at bergre, vedregrer kompetencerne i myndighedsfunktionerne.
Jf. tidligere er det kommunerne, som har myndighedsansvaret for tilbud efter lov om specialun-
dervisning for voksne. Der er dog mulighed for de facto at delegere dette ansvar til kommunikati-
onscentrene, og det sker i mange tilfeelde.

Det er en udbredt opfattelse blandt de kommunikationscentre, der har deltaget i undersggelsen,
at der generelt set er (for) begraenset kendskab i kommunerne til lov om specialundervisning for
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voksne. Og at der som oftest ikke findes medarbejdere i kommunerne med relevant og tilstraek-
kelig faglighed til at kunne traeffe myndighedsafgerelser ud fra en reel indsigt om borgernes stat-
tebehov og de indsatser, som er ngdvendige og mulige.

"Der er et vidensgab i kommunerne i forhold til hvad er det her for noget. Vi opfordrer vores samarbejds-
kommuner til, at de mé meget gerne komme pé bes@g. Det der sker hver gang er, at de bliver overra-
skede og omfanget og dybden af det, vi har. Det er en vigtig opgave for os at give viden om og forstaelse
for, hvad det her omrade egentlig handler om, s& dem vi samarbejder med, far nogle billeder af hvad er
det for nogle personer, der kommer her og hvad det er for nogle udfordringer og funktionsnedseettelser
de har. Men det er et keempe problem, at der mangler noget viden om omréadet fordi der er sa, der
arbejder med omradet.”

[Fra interview med et kommunikationscenter]

"Vi har arbejdet meget malrettet igennem nogle ar pa at sikre specialerne pa en made, sa der ikke er
nogen medarbejdere, der sidder med et speciale alene. Selv om specialerne er sma, sa vil vi gerne
have to pa bade for at kunne deekke af ved ferie og sygdom, men isaer for at hagjne kvaliteten. Vi tror det
er en stor fordel, at man har kollegaer, man kan sparre med. Fx pa stemmeomréadet, der har vi samlet
nogle af de sma grupper som fx Parkinson og ALS pa nogle fa medarbejdere.

For de laryngectomerede, der er der lavet an aftale, som geelder for hele Sjeelland om, at vi bruger
Roskilde.”

[Fra interview med et kommunikationscenter]

Implement kan ikke ud fra den gennemfarte unders@gelse konkludere noget sikkert om dette. Det
kan dog konstateres, at det har vaeret ganske sveert at rekruttere kommunale deltagere til den del
af undersggelsen, som vedrarer tilbud efter lov om specialundervisning for voksne.

Det kan evt. veere relevant at sgge at afdeekke dette spargsmal naermere.

Sammenfatning om kompetencer

Det er nzerliggende, at jo starre kommunikationscentrene er malt pa borgerflow inden for et givent
domaene, desto bedre er mulighederne for specialisering. Stgrre volumen giver mulighed for, at
indsatserne til smalle malgrupper kan samles pa fa medarbejdere, som derved har mulighed for
at opbygge rutine og erfaring, selv om der ikke er mange borgere i malgruppen. Det er til gengeaeld
ogséa sadan, at langt de fleste borgere pd kommunikationsomradet ikke har behov for en (haijt)
specialiseret indsats. Det er ogsa naerliggende, at jo flere domaener, der er samlet under ét tag,
desto bedre er mulighederne for at arbejde tveerfagligt bade strukturelt og i konkrete borgerforlab.
Endelig er det neerliggende at antage, at der kan veere en sammenhaeng mellem specialisering
og kvalitet. Det sidste er imidlertid et forhold, som synes at veere helt ubelyst.

Jf. senere anbefaler vi pa voksenspecialundervisningsomradet, at en definition og afgraensning
af de mest specialiserede tilbud tager afsaet primeert i et kompetenceperspektiv. Det kan sam-
menfattes saledes:

e Forlangt de fleste borgere, der har behov for voksenspecialundervisning, vil tilbuddene kunne
varetages ret bredt af medarbejdere, som er fagligt kvalificerede i kraft af deres basis- og
efteruddannelser samt erfaringer. For disse borgere er det isoleret set mindre veesentligt, om
medarbejderne har kompetencer pa hgjt specialiseret niveau.

e Forborgere i sma (men ikke helt sjaeldne) malgrupper er det formodningen, at specialiserede
kompetencer har betydning for kvaliteten af indsatserne — specialkompetencerne kan i nogen
grad veeret erhvervet gennem uddannelse, men vil ofte bero pa erfaring fra at have set mange
borgere med samme problemstillinger, selv om malgruppen er lille. Det kan veere malgrupper
som fx personer med Cl, Meniére, ALS, Parkinson eller synshandicap med behov for mobility-
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undervisning. Specialisering i forhold til disse malgrupper vil alt andet lige vaere lettere, hvis
kommunikationscentrene har et stort borgerflow. Her er det mulighederne for at opbygge
staerke organisatoriske kompetencer, som er relevante.

Endelig er der borgere i malgrupper, som er sa sma og specialiserede, at selv de starre
kommunikationscentre kan have sveert ved at deekke dem — i hvert fald strukturelt set. Det
kan vaere malgrupper som davblinde, laryngectomerede eller borgere med behov for tegn-
stgttet sprog. For disse indsatser er det i realiteten meget vanskeligt at tale om at sikre kom-
petencerne i bestemte institutioner. Der er tale om sa fa fagpersoner, der pa et givet tidspunkt
varetager disse tilbud, og kompetencerne er i hgjere grad indlejret i personer end i mursten.
Kompetencerne til at kunne opretholde tilbud til disse grupper beror i den nuveerende praksis
pa uformelle aftaler, men har ikke nogen reguleringsmaessig eller institutionel forankring.

Koordinering og samarbejde

De enkelte kommunikations- og specialundervisningscentre har etableret egne koordinerings- og
samarbejdsstrukturer bade med kommunernes myndighedsfunktioner og genoptraeningscentre
samt kollegaer pa andre kommunikationscentre, hospitaler og private leverandgrer. Det har ikke
veeret et formal med denne undersggelse at afdaekke de samlede netveerk af faglige koordine-
rings- og samarbejdsstrukturer.

Der er seerligt to forhold, som er relevante at fremheeve i forhold til formalet med denne undersg-
gelse:

Basisstrukturen: Det fgrste vedrerer selve grundstrukturen pa kapacitets- og leverancesi-
den. Selv om de tveergaende kommunikationscentre er den mest udbredte leverancemodel,
sa er der ogsa en del eksempler pa, at kommunerne selv varetager tilbud til egne borgere
efter LSV. Det geelder blandt andet for kommunerne i det tidligere Senderjyllands Amt, men
ogsa pa Fyn er der kommuner, som inden for de senere ar har hjemtaget ydelserne pa nogle
omrader. | de kommuner, som varetager tilbuddene selv, vil driftsenhederne typisk vaere min-
dre og have faerre medarbejdere end i de tvaergdende kommunikationscentre. Det giver alt
andet lige darligere muligheder for specialisering, og disse centre kan derfor have behov for
at kunne treekke pa den ekspertise, der er i de stagrre tvargaende centre. En tidligere under-
segelse fra Syddanmark? viste, at det i praksis var ganske fa borgere, som blev henvist til
andre kommunikationscentre.

Det er vores indtryk, at den kapacitet og ekspertise, som findes pa de sterste og fagligt steer-
keste kommunikationscentre generelt kan anvendes (mod betaling) ogsa af kommuner uden
for disse centres geografiske hovedomrade. | den forstand kan disse centre fungere som en
faglig bagstopperfunktion i de tilfeelde, hvor der er behov for dette. Men indtrykket er ogsa, at
"de store centre” ikke i praksis kan siges at have en sadan funktion.

Abonnements- eller BUM-model: Som naevnt i afsnittet om basismalgrupper er der to ho-
vedtyper af samarbejdsmodeller mellem kommunikationscentrene og de kommuner, som har
myndighedsansvaret. Den ene er en bestiller-udfgrer lignende model, hvor det er egen kom-
mune, som er indgang og som foretager myndighedsvurdering og ved godkendelse bestiller
indsatserne i kommunikations- og specialundervisningscentrene. Den anden er en abonne-
mentsmodel, hvor der pa forhand er aftalt en samlet arlig gkonomi, som typisk fordeles mel-
lem kommunerne i det pageeldende geografiske omrade ud fra befolkningstal. | denne model
er bade visitation og faglig udredning delegeret til kommunikationscentrene, og borgerne hen-
vises direkte til disse.

5 Kortlzegning af det specialiserede kommunikationsomrade i Region Syddanmark, februar 2020. https://socialsekretari-
atet.dk/wp-content/uploads/edagsorden-documents/d457b9b2-85d2-4752-afb1-3e4a848afe55.pdf
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BUM-modellen medfarer utvivisomt et stgrre tidsforbrug pa de myndighedsopgaver, der er i
relation til indsatserne. Det geelder bade i de kommunale forvaltninger og i kommunikations-
centrene. Der er to problemstillinger ved BUM-modellen, som er blevet fremhaevet (af kom-
munikationscentrene): Denne ene er, at beslutninger om tildeling af ydelser efter lov om spe-
cialundervisning for voksne de facto bliver taget af sagsbehandlere i kommunerne, som i
sagens natur ikke har den samme faglige indsigt, som findes i kommunikationscentrene. Den
anden er, at kommunerne kan fortolke loven forskelligt.

Abonnementsmodellen rummer en smidigere og mere ensartet myndighedsbehandling, men
den har ogsa den implikation, at kendskabet i kommunerne til LSV er endnu mindre.

*Vi har grundlaeggende et godt samarbejde med kommunerne. De kender vores ydelser og kompeten-

cer, og de bruger os iseer til det, som er hgjt specialiseret. Men det kan veere sveert for os at opretholde
bredden og dybden i vores kompetencer, hvis der er for meget, som bliver hjemtaget. Det er bade viden
og et fagligt sprog, der risikerer at forsvinde, fordi det er sa nichepraeget at kunne italesaette, hvad man
har behov for.

Det konkrete samarbejde med kommunerne varierer. Grundmodellen er, at kommunerne selv laegger
budget og beslutter, hvor meget de vil bruge og hvilke malgrupper og indsatser, det deekker. Hvis gko-
nomien aendrer sig i kommunerne eller hvis der henvises flere borgere end forventet, sa kreever det en
dialog om den enkelte borger. Vi bruger en del tid pa at lave aftaler om tilbuddene til de enkelte borgere.
Iseer sidst pa aret — det er helt sikkert bedre for borgerne at have behov for hjgelp i starten af aret end
sidst pa aret, hvor budgettet kan veere presset.”

[Fra Interview med et kommunikationscenter]

"For de af vores ydelser, som har hjemmel i lov om specialundervisning for voksne, sa har vi en abon-

nementsmodel med de kommuner, der er i vores omrade. Den betyder, at vores gkonomi er kendt fire

ar frem i tiden, og det giver ogsa en budgetsikkerhed for kommunerne. Det er fastlagt i abonnements-
aftalen, hvilke indsatser, den deekker. Borgerne bliver henvist direkte til os, sa det er ikke sadan, at de
faorst skal omkring kommunen og have godkendt ydelsen. Vi foretager den faglige udredning og seetter
selv indsatserne i gang.”

[Fra Interview med et kommunikationscenter]

Sammenfatning af de primare observationer vedrgrende
specialundervisning for voksne

+ s +

Kapacitet og tilbudsstruktur Strukturelle rammer Behov og rettigheder

Strukturelle rammer

Lov om specialundervisning for voksne saetter (kun) en meget overordnet ramme for tilbudde-
nes malgrupper, indhold og afgraensning.

Snitfladerne til anden lovgivning er pa nogle omrader usikre. Som udgangspunkt skal speci-
fikke ydelser gives med hjemmel i anden lovgivning, hvis det er muligt. Nogle af de rehabilite-
rende LSV-indsatser synes at have karakter af (genop)traening, som muligvis kunne gives
efter anden lovgivning.
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Der er eksempler pa indsatser, som nogle/mange steder udbydes med hjemmel i LSV, men
som i andre kommuner ikke anses for LSV-indsatser.

Specialundervisning for voksne er i loven bl.a. karakteriseret ved, at i) vaere en tidsbegraenset
aktivitet, ii) skulle have en klar malsaetning og iii) der skal veere en klar progression. Der er
séledes tale om tilbud, der sikrer at deltagerne tilegner sig nye feerdigheder.

LSV kraever, at voksenspecialundervisningsinstitutioner har egen bestyrelse.

| de geografiske omrader, hvor der er en tveerkommunal tilbudsstruktur, findes der to hoved-
typer af samarbejds- og koordinationsmodeller — hhv. en abonnementsmodel og en takstmo-
del. | farstnaevnte er beslutningskompetencen delegeret til kommunikationscentrene inden for
en pa forhand aftalt skonomi. Det bidrager bade til at lette administrationen og til at sikre
ensartet serviceniveau.

Kapacitet og tilbudsstruktur

Tilbuddene efter LSV kan ikke forstas som et skole- eller undervisningstilbud, hvor deltagerne
er fast tilknyttet eller falger et curriculum. Der er heller ikke tale om forlgb, der afsluttes med
praver eller certificeringer.

Tilbuddene har ofte(st) karakter af (genop)treening, rehabilitering, vejledning og radgivning.
Tilbuddene til den enkelte borger er som regel forholdsvis korte og ekstensive — og dermed
ogsa langt billigere end fx tilbud pa folkeskoleomradet.

Der er forholdsvis store regionale variationer i tilbudsstrukturen. De fleste steder findes der
kommunikations- eller specialundervisningscentre, som daekker flere kommuner (typisk sva-
rende til de gamle amtsgreenser). | andre dele af landet har kommunerne etableret kommuni-
kations- eller specialundervisningscentre (primaert) til egne borgere. Der synes at paga en vis
hjemtagning af tilbud til egen kommune.

Specialundervisningscentrene kan have tilbud ogsa til psykisk sarbare borgere, men tilbud til
borgere med kommunikationsudfordringer er generelt den primaere aktivitet. Nogle centre
deekker bade tale, hgre og syn. Andre steder er der eksempler pa, at tilbud pa synsomradet
og taleomradet ligger i eget regi. Isaer de kommunale centre er typisk samorganiseret med
STU.

Det vil kreeve et betydeligt kortleegningsarbejde, hvis der skal etableres et databaseret overblik
over kapacitet, serviceniveauer og tilbudsstruktur pa tveers af kommuner og regioner.

Behov og rettigheder

Malgrupperne omfatter primeert psykisk sarbare borgere samt borgere med kommunikations-
handicap (herunder efter erhvervet hjerneskade). LSV specificerer (dog) de facto ingen be-
stemte standarder eller rettigheder. Der foreligger ikke nogen (let) tilgeengelig viden om mal-
gruppernes stgrrelse.

Pa kommunikationsomradet udger borgere med "generelle funktionsnedsaettelser” langt den
starste del — det er borgere, som jaevnligt eller periodevist kan have brug for hjeelp. Pa hegre-
og synsomradet er der mange zeldre borgere og (vejledning om) hjaelpemidler er ofte en del
af indsatsen.

Brugersiden er todelt. De fleste borgere har behov for relativt enkle ydelser. Men der er ogsa
nogle, som har behov for hgjt specialiserede indsatser, fx ADL, punktskrift og mobility (syn),
rehabilitering efter mundhulecancer eller strubeoperation (tale).
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For nogle malgrupper er der (meget) taette snitflader til sundhedsomradet, og iszer pa taleom-
radet er der forholdsmaessigt mange borgere i tvaersektorielle forlgb. Bade fagpersoner og
brugerorganisationer opfatter i hgjere grad tilbud pa kommunikationsomradet som rehabilite-
ring end som undervisning.

For tilbud efter LSV er det ikke meningsfuldt at tale om at oprette institutioner/tilbud til speci-
fikke malgrupper. Dertil er sidstnaevnte generelt for sma — fx Parkinson-patienter med tale-
/stemmeudfordringer eller borgere med tinnitus.

Definition og afgraensning af de mest specialiserede tilbud

Anbefaling

Punkterne neden for sammenfatter for hver af de fire opstillede specialiseringsmodeller de styrker
og svagheder, som de hver iseer har i forhold til en definition og afgraensning af den mest speci-
aliserede specialundervisning. Beskrivelsen afspejler Implements vurdering baseret pa en sam-
menstilling af interviewdata, analysen af de strukturelle rammer samt de talmeessige oplysninger
om udviklingen i kapacitet og tilbudsstruktur.

Malgrupper: Pa helt overordnet niveau er det ret enkelt og oplagt at sondre mellem forskellige
hovedmalgrupper, herunder borgere med udfordringer inden for (i) syn, (ii) herelse, (iii) tale-
stemme og (iv) tale-hjerneskade. Samt borgere med (v) forskellige psykiske problemstillinger.
Alligevel bgr en definition og afgreensning af de mest specialiserede tiloud naeppe bygge pa
et malgruppeperspektiv. Det er for det fgrste veesentligt at have for gje, at indsatserne over
for enkeltpersoner er tidsmeessigt afgraensede og forholdsvis ekstensive — der er ikke som for
tilbud efter folkeskoleloven tale om undervisning, som deltagerne falger dagligt og over lang
tid. For det andet er det sadan, at langt de fleste borgere inden for tale-, hgre- og synsomra-
derne modtager tilbud af forholdsvis almen karakter, mens det til sammenligning er ret fa bor-
gere, som modtager hgijt specialiserede indsatser. Implikationen af dette er, at det rent drifts-
maessigt ikke vil vaere baeredygtigt at etablere tilbud, som alene er rettet imod bestemte smalle
malgrupper. Det er volumen for lille til.

Institutioner: Som det fremgar af det foranstaende, er tilbudsstrukturen pa voksen-special-
undervisningsomradet meget forskellig i de forskellige dele af landet. Nogle steder er alle spe-
cialer samlet, andre steder er syn eller tale organiseret for sig selv. Nogle steder varetager
kommunikations- og specialundervisningscentrene helt overvejende tilbud efter LSV, andre
steder er de samorganiseret med andre tilbud (fx STU), som ogsa udgear en stor del af opga-
veportefgljen. De fleste steder varetages LSV-tilbuddene i centre, der daekker flere kommuner,
men der er ogsa en del kommuner, som har hjemtaget nogle af tilbuddene og selv star for
driften af disse. De forskellige strukturer har ikke en faglig begrundelse, men afspejler andre
faktorer, herunder geografi og historiske tilfaeldigheder. Det er sveert at tale om, at nogle centre
er mere specialiserede end andre, fordi de netop hver iseer deekker afgreensede geografiske
omrader. Det er (dog) neerliggende, at de sterre kommunikationscentre med en bred faglig
daekning har de bedste forudseaetninger for at sikre ydelser af hgj(este) kvalitet.

Risiko: Der er efter Implements vurdering en raekke forhold omkring forvaltningen af tilbud
efter lov om specialundervisning, som fremstar opmaerksomhedskraevende eller risikofyldte.
Ingen af disse er afdeekket fuldsteendigt i denne analyse, men kan med fordel undersgges
naermere efterfalgende. Det omfatter fx (i) usikkerhed om lovens anvendelsesomrade, (ii)
kommunernes kendskab til lovgivning og faglighed og (iii) snitfladerne til genoptraening efter
sundhedsloven mv. Ingen af disse forhold har dog strukturelt noget at ggre med, hvad der er
’de mest specialiserede tilbud”. Det er efter vores vurdering i hgj grad relevant at sgges disse
forhold afklaret, men risikoperspektivet kan ikke appliceres meningsfuldt i forhold til en af-
graensning af, hvad der er de mest specialiserede tilbud.
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o Kompetencer: Det er efter Implements vurdering i seerlig grad kompetenceperspektivet, som
er vaesentligt i denne sammenhaeng, og vi anbefaler, at en operationel monitoreringsmodel
primaert tager afszet heri. Monitoreringen bgr dog ikke opbygges med et fokus pa, hvor mange
medarbejdere pa et givent tilbud, der kan varetage bestemte indsatser over for bestemte mal-
grupper — fx hvor mange medarbejdere, der kan udrede og undervise borgere med Meniéres
sygdom eller med afasi eller andre konkrete problematikker. Det ville i praksis blive uoversku-
eligt givet, at der kan forekomme mange forskellige malgrupper. Og ungdvendigt givet at ind-
satserne for en stor dels vedkommende er besleegtede pa tveers af de fleste malgrupper. Til-
gangen ville desuden betyde, at den samme institution ville kunne veere hgaijt specialiseret pa
nogle omrader men ikke pa andre — og dette ville let kunne andre sig, hvis blot f& medarbej-
dere skifter job.

Vi anbefaler i stedet et fokus pa de samlede kompetencer pa de enkelte specialundervisnings-
institutioner og pa disse institutioner tiisammen (makrofokus). Rationalet er det samme som
naevnt oven for, nemlig at institutionerne rimeligvis kan antages at have bedre forudsaetninger
for at varetage indsatserne (seerligt de komplekse og sjaeldne) bedst muligt, jo bredere og
dybere kompetencebasen er. Tilgangen vil samtidig sikre, at monitoreringsmodellen er stabil
og transparent - og at den tilgodeser et vaesentlighedshensyn.

Interviewpersonernes perspektiv

Vi har ogsa spurgt deltagerne, i hvor hgj grad syv konkrete faktorer har betydning for, at special-
undervisningsbehov ma anses for at veere hajt specialiseret, jf. Figur 1. Det er i seerlig grad de
aspekter, som har med kompetencer at ggre, som fremhaeves — ogsa i denne sammenhaeng. Det
geelder isazer for den parameter, der vedrgrer "dybden og bredden i det faglige miljg” og som — jf.
det forestadende — blandt andet handler om mulighederne for specialisering ift. smalle malgrupper
samt at der er mange forskellige typer af fagligheder og faggrupper til radighed, som kan involve-
res i de konkrete borgerforlab, nér der er behov for det. Der er ogséa en del deltagere, som betoner
vigtigheden af medarbejdernes individuelle faglige kompetencer samt specialviden om tekniske
hjeelpemidler, men der er ogsa en erkendelse af, at dette har betydning for relativt faerre borgere.
Deltagernes besvarelser flugter efter Implements vurdering med karakteristikken af, at det er det
samlede faglige beredskab til at kunne varetage de mest sjeeldne og komplekse borgerforigb,
som er kernen i specialiseringsforstaelsen pa voksenspecialundervisningsomradet. Det skal un-
derstreges, at deltagerne i interviewprogrammet for sa vidt angar LSV-tilbuddene naesten ude-
lukkende kommer fra fagmiljgerne pa kommunikations- og specialundervisnings-centrene, og det
kan ret oplagt have betydning for besvarelserne. Andre respondentgrupper, herunder fra de kom-
munale myndighedsfunktioner, kunne have andre perspektiver.

Figur 1. 1 hvor hgj grad vurderer du, at nedenstaende faktorer har betydning for at speci-
alundervisningsbehov ma karakteriseres som hgijt specialiserede?
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| meget lav grad | meget hgj grad

N N
Kravene til de fysiske rammer ‘

At borgerens situation og vilkar er meget sjeelden ’

Kravene til undervisernes individuelle ‘
faglige specialkompetencer

Bredde og dybde i det faglige miljg pa tilbuddet ‘

Personalenormeringen 3

At der er kontinuitet i relationerne mellem ‘
borgeren og de fagprofessionelle

Specialviden om kommunikationshjeelpemidler Q
Note: Markeringerne pa skalaen er udtrykt for Imlements samlede indtryk fra det gennemfgrte interviewprogram

Operationalisering

Det ligger uden for rammerne af naervaerende undersggelse at anvise forslag til en konkret ope-
rationalisering af en monitoreringsmodel. Der er dog ikke tvivl om, at udvikling af en fagligt rele-
vant og robust model i sig selv vil kreeve en ret betydelig indsats. Nogle af de elementer og til-
gange, der efter vores umiddelbare vurdering kan indga i udformningen af et praktisk monitore-
ringsveerktgj, er angivet i punkterne nedenfor.

e Scoringsmodel: Der skal udvikles en scoringsmodel, som identificerer og "veerdiseetter” en
reekke forskellige objektive kompetencemalepunkter bade pa individniveau og institutionsni-
veau. Et individuelt malepunkt kan veere, om en medarbejder har gennemfart bestemte (ef-
ter)uddannelsesmoduler eller kan undervise i specifikke teknikker, fx ADL. Et institutionsspe-
cifikt malepunkt kan vaere, at det tillaegges seerskilt vaerdi, at der er flere forskellige persona-
legrupper ansat eller at der anvendes tid pa at fglge udviklingen pa hjaelpemiddelomradet.

¢ Inddragelse: Der bgr ske en inddragelse af de relevante faglige miljger i udviklingen af sco-
ringsmodel og monitoreringsvaerktgj for at sikre bade relevans, kvalitet og accept. De samme
miljger bgr inddrages ift. hvordan, monitoreringsveerktgjet idriftsaettes.

e Scope: Der skal tages stilling til monitoreringsveerktgjets scope, dvs. hvilke institutioner, ind-
satser og malgrupper, det skal omfatte. Det vil umiddelbart vaere nzerliggende, at alle kommu-
nikations- og specialundervisningscentre er omfattet. Disse kan afgraenses ved, at de hver
isaer har egen bestyrelse. Det kan evt. overvejes, om tilbud til psykisk sarbare skal veere om-
fattet — eller evt. have en saerskilt model. Tilbuddene til denne gruppe har en anden karakter
end tilbuddene pa kommunikationsomradet og de varetages af andre medarbejdergrupper.
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5. Specialundervisning efter
folkeskoleloven

Introduktion

Dette kapitel har fokus pa tilbud efter folkeskoleloven og bygger pa samtaler med ca. 50 inter-
viewpersoner, som repreesenterer forskellige perspektiver. Det omfatter i) ledere af kommunale
forvaltninger og PPR-funktioner, ii) ledere af skoler og kommune-interne specialtilbud, iii) ledere
af specialundervisningstilbud med bredere geografisk deekningsomrade, herunder lands- og
landsdelsfunktioner samt iv) bruger- og interesseorganisationer.

Intentionen med den fglgende beskrivelse har ikke veeret at give en fuldsteendig redegearelse for
kommunernes indsatser pa specialundervisningsomradet. Set i forhold til den samlede population
af elever, som modtager specialundervisning, er det kun ret f4, som gar i tilbud, der er beliggende
i andre kommuner. Langt de fleste specialundervisningselever far saledes stgtte i deres hjem-
kommune, og for langt de fleste indsatser, malgrupper og tilbudstyper er der ikke behov for koor-
dination pa tveers af kommuner.

Fremstillingen bergrer nogle af de bredere tendenser og karakteristika pa special-undervisnings-
omradet, men beskaeftiger sig seerligt med de omrader, hvor rammer, behov og tilbudsstruktur
har — eller kunne have — et tvaerkommunalt aspekt. Der ligger her i den praemis for undersggelsen,
at en definition og afgreensning af, hvad der konstituerer den "mest specialiserede specialunder-
visning” pa forhand er malrettet disse omrader.

Fremstillingen fglger strukturen i rammemodellen for udbud og efterspargsel efter borgernaere
velfeerdsydelser, men med veegt pa de elementer i modellen, som har sterst betydning i den
aktuelle sammenheaeng. Indledningsvist fremhaeves nogle fa hovedireek ved den underliggende
lovgivning og regulering. Derneest redegares for de temaer vedrgrende behov/efterspgrgsel hen-
holdsvis kapacitet og tilbudsstruktur, som har veeret fremtraedende igennem interviewene. Ende-
lig redeggres for en raekke forhold omkring koordinations- og samarbejdsstrukturer pa tveers af
kommunerne.

Bagerst i afsnittet praesenteres vores overvejelser omkring mulige modeller for en praksisrelevant
definition og afgraensning af den mest specialiserede specialundervisning efter folkeskoleloven.

Love og regulering

Hovedreglerne vedr. specialundervisning efter FSL

Folkeskoleloven (FSL) indeholder en reekke forskellige bestemmelser vedrgrende specialunder-
visning. Gennemgangen nedenfor fokuserer pa de elementer, som har seerlig betydning for denne
rapports genstandsfelt®.

Lovens §3 (se boksen nedenfor) fastlaegger, at "barn, hvis udvikling kreever en saerlig hensynta-
gen, gives specialundervisning”. Det kan ske i specialklasser og specialskoler. Specialundervis-
ning kan ogsa tilbydes i den almindelige klasse, hvis stattebehovet er pad mindst ni timer om ugen.
Den veesentligste praktiske betydning af sidstnaevnte bestemmelse er, at stgtte pa mindre end ni

6 Andre bestemmelser — fx vedr. i) mulighed for fritagelse fra bestemte fag, ii) forhgjet timetal i bestemte situationer, iii)
mulighed for at udvide undervisningsforlgbet til 12 ar i saerlige situationer og iv) inddragelse og samtykke fra forseldre har
ikke betydning for nserveerende rapport og bergres ikke yderligere.
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timer om ugen kan gives uden en PPV, jf. nedenfor. Ud over bestemmelserne i §3 fastsaetter
lovens §20, stk. 5, at specialundervisningen ogsa kan indrettes i dagbehandlingstilbud og i kost-
skoleform. Endelig indeholder FSL ogsa regler om hjemmeundervisning af elever, som af forskel-
lige grunde ikke har mulighed for at fremmeade pa skolen.

Regulering af specialundervisningsomradet i FSL og tilherende bekendtgerelse:
Uddrag af folkeskolelovens §3, stk. 2 og 3:

Stk. 2. Bgrn, hvis udvikling kreever en szerlig hensyntagen eller stgtte, gives special-undervisning og
anden specialpsedagogisk bistand i specialklasser og specialskoler. Der gives desuden specialunder-
visning og anden specialpeedagogisk bistand til bgrn, hvis undervisning i den almindelige klasse kun
kan gennemfares med statte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Stk. 3. Barne- og undervisningsministeren fastsaetter naermere regler om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand, herunder om adgangen til at indhente viden og specialradgivning samt bi-
stand til kommunens udredning fra den nationale videns- og specialradgivningsorganisation [...].

Uddrag af bekendtgerelse om folkeskolens specialundervisning [...] — BEK nr. 693, 20.06.2014:

§ 2. Hvis det antages, at en elev har behov for specialpaedagogisk bistand [...] skal eleven indstilles til
en paedagogisk-psykologisk vurdering. Indstilling afgives af skolens leder til psedagogisk-psykologisk
radgivning [...].

§ 3. Den paedagogisk-psykologiske vurdering skal [...] suppleres med udtalelser fra andre sagkyndige i

forngdent omfang [...]. | de mest specialiserede og komplicerede tilfeelde kan der indhentes bistand fra
den nationale videns- og specialradgivningsorganisation (VISO), jf. kapitel 7. [...]

§ 4. Beslutning om at henvise en elev til specialpaedagogisk bistand inden for skolens rammer traeffes
af skolens leder. [...]

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om at henvise en elev til specialpaedagogisk bistand
i en anden skole i kommunen end distriktsskolen. Kommunalbestyrelsen kan efter overenskomst med
en anden kommunalbestyrelse ogsa henvise en elev til specialklasse eller specialskole i den anden
kommune. [...]

§ 5. Specialpaedagogisk bistand kan iveerkszettes uden iagttagelse af den i §§ 2-4 angivne fremgangs-
made, hvis eleven befinder sig i en seerlig vanskelig situation, der nadvendiggar en gjeblikkelig indsats
fra skolens side. Der skal dog snarest foretages en paedagogisk-psykologisk vurdering, hvis den etab-
lerede specialpaedagogiske bistand sk@nnes at ville straekke sig over mindst 3 uger (15 skoledage).

De naermere regler om specialundervisning er fastsat i Bekendtggrelse om folkeskolens special-
undervisning og anden specialpsedagogisk bistand. Denne praeciserer blandt andet, hvad der er
omfattet af begrebet "specialpaedagogisk bistand” — ud over selve undervisningen geelder det fx
0gsa i) radgivning til foraeldre, ii) hjaeelpemidler, iii) personlig assistance samt iv) traening mv. i
arbejdsmetoder, der tager sigte pa at afhjaelpe virkningerne af forskellige funktionsnedseettelser.

Bekendtggrelsen regulerer ogsé proceduren for tildeling af specialundervisning, hvor det centrale
er, at der altid skal udarbejdes en Personlig Psykologisk Vurdering (PPV) af eleven — undtagel-
sesvist kan dette ske efter iveerkseettelsen af specialundervisningen, jf. boksen ovenfor.

Det fremgar ogsa, at det er skolelederen, der kan henvise elever til specialundervisning inden for
skolens rammer, mens det er kommunalbestyrelsen (i praksis forvaltningen), som henviser il
tilbud i specialklasser eller specialskoler — enten i egen kommune eller i en anden kommune.

Iveerkseettelse af en PPV samt henvisning til konkrete specialundervisningstilbud skal naturligvis
ske i samarbejde og forstaelse med foraeldrene og barnet, som ogsa skal orienteres skriftligt om
alle aspekter i forlgbene.
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Sammenhang med kommunalreformen for tidligere amtsskoler

Der er dele af den nuvaerende regulering vedrgrende koordinering og samarbejde om en raekke
meget specialiserede specialundervisningstilbud, som har trade tilbage til (lovgivningen bag)
kommunalreformen i 2007.

Frem til sidstneevnte reform havde de davaerende amter ansvar for det, som dengang blev be-
naevnt "den vidtgaende specialundervisning” — med hjemmel i FSL’s davaerende §20 stk. 2. Det
omfattede blandt andet tilbud til elever med vidtgaende fysiske eller udviklingsmaessige handicap,
herunder multiple handicap. Der var ved kommunalreformens ikrafttraeden godt 10.000 elever i
de vidtgaende amtslige specialundervisningstilbud.” Ved kommunalreformen overgik det samlede
myndighedsansvar for specialundervisning efter FSL til kommunerne. Samtidigt overgik langt ho-
vedparten af amtsskolerne til de kommuner, hvori de var beliggende. Seks navngivne skoler med
lands- og landsdelsfunktioner (LL) forblev dog i henhold til lovgivningen bag kommunalreformen
i regionalt regi, jf. boksen nedenfor.

Specialundervisningstilbud med LL-funktioner som ifm. kommunalreformen skulle drives af
regionerne (davarende institutionsnavne):

1. Devblindecentret (Nordjylland): Landsdaekkende undervisnings- og botilbud for dgve bgrn, unge og
voksne.

2. Fredericiaskolen (Vejle): Landsdelsdaekkende undervisningstilbud mv. for deve og hereheemmede
barn.

3. Geelsgardskolen (Kgbenhavn): Landsdeekkende undervisningstilbud for bern og unge med sveere
motoriske forstyrrelser og med erhvervet hjerneskade samt for dgvblinde elever m.v.

4. Kolonien Filadelfia (Vestsjeelland): Lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud for barn,
unge og voksne med epilepsi, der er indlagt pa Epilepsihospitalet.

5. Synscenter Refsnaes (Vestsjeelland): Landsdsekkende undervisningstilbud for bgrn, unge og voksne
med synshandicap.

Alborgskolen (Nordjylland): Lands- og landsdelsdzekkende undervisningstilbud for deve og hgrehsem-
mede bgrn og voksne samt for bgrn med autisme.

Note: Filadelfia er en selvejende institution, som i dag har driftsoverenskomst med Region Sjaelland.

| lovbemezerkningerne til det lovforslag, som udme@ntede kommunalreformen pé folkeskoleomradet
(Lovforslag nr. 108, 2004/2) blev disse tilbud omtalt som "de mest specialiserede specialunder-
visningstilbud”, jf. boksen nedenfor. Herudover var der to tilbud med LL-funktioner i Kabenhavns
Kommune. Det ses ogsa, at regionerne fik en egentlig forsyningspligt for de tilbud, som varetages
af LL-skolerne. | praksis har dette ikke haft nogen stor betydning, fordi elevtallet er faldet, jf. ne-
denfor. De fleste af skolerne er rettet imod elever med hgre- eller synshandicap. Det kan bemaer-
kes, at Geelsgardskolen tilbud til davblinde kun udgar en meget lille del af skolens samlede virk-
somhed. Dens gvrige tilbudstyper rettet imod elever med betydelige udviklingshandicap mv. og
findes (nogenlunde) tilsvarende andre steder i landet — fx Ngrrebjergskolen i Odense og Stensa-
gerskolen i Aarhus. Geelsgéardskolen er ikke i dag er et landsdaekkende tilbud for disse grupper.
| den forstand fremstar det lidt arbitreert, at Geelsgardskolen lovgivningsmaessigt anses at have
en anden funktion end andre skoler med tilsvarende tilbud og malgrupper.

7 Kilde: UNI*C Folkeskolens vidtgaende specialundervisning Skolearene 1995/96 — 2005/06.
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“Efter forslaget overtager kommunalbestyrelserne amtsradenes hidtidige ansvar for den vidtgédende
specialundervisning. Det gaelder dog ikke fuldt ud, da ansvaret for den specialundervisning, der finder
sted pa de mest specialiserede lands- eller landsdelsdaekkende undervisningstilbud, overfgres til
regionerne. Regionsradene overtager saledes ansvaret for disse institutioner for sa vidt angar drift og
forsyningssikkerhed samt forpligtelsen til fortsat udvikling af og radgivning om tilbuddene, medens
kommunerne far visitationskompetencen og det fulde finansieringsansvar.”

Kilde: Lovbemaerkninger til Lovforslag nr. 108, 2004/2

| 2014 blev der vedtaget ny lovgivning, der gav kommunerne mulighed for at hjemtage de pageel-
dende tilbud - lov nr. 632 af 16. juni 2014. Det skete i forlaengelse af en evaluering af kommunal-
reformen og i sammenhang med etableringen af den nationale koordinationsstruktur. | lovbe-
maerkningerne blev dette blandt andet motiveret med, at der var sket et stort fald i elevtallet pa
de pageeldende tilbud, som blev antaget at haenge sammen med malsaetningen om gget inklu-
sion. Det har ikke vaeret en del af opdraget for neervaerende undersggelse at undersgge disse
forhold i dybden, men antagelsen om sammenhaeng mellem faldende elevtal pa LL-skolerne og
et starre fokus pa inklusion synes — set i bakspeijlet - at veere usikker. Segregeringsgraden er i de
senere ar steget pa ny, og neervaerende undersggelse viser, at der efter flere af skolernes opfat-
telse er et stort mgrketal af elever, som med fordel kunne ga pa LL-skolerne, men som ikke gar
det, jf. senere. Det kan i gvrigt bemeerkes, at ingen af skolerne — trods intentionerne i lov nr. 632
— er blevet hjemtaget af kommunerne.

“Elevtallet i de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud er faldet kraftigt i arene efter kommu-
nalreformen. De faldende elevtal skal ses i sammenhaeng med malseetningen om @get inklusion pa
folkeskoleomradet. P4 dgveomradet skyldes det faldende elevtal i vidt omfang ogsa, at deve bgrn i dag
far indopereret et sakaldt » Cochlear implantat«

Der var i skolearet 2007/08 335 elever i grundskolen pa de regionale lands- og landsdelsdaekkende
undervisningstilbud og pa Kebenhavns Kommunes landsdelsdaekkende undervisningstilbud. | skole-
aret 2011/12 var elevtallet faldet.”

Kilde: Lovbemeerkninger til Lovforslag nr. 151 213/1

Set i lyset af formalet med naerveerende undersggelse er det relevant at notere, at begrebet "den
mest specialiserede specialundervisning” i lovgivningen bag kommunalreformen og opfalgnings-
lovgivningen efter evalueringen i 2012 direkte er blevet koblet sammen med de LL-tilbud, som
regionerne fik driftsansvaret for ifm. kommunalreformen.

Rammeaftaler

Siden kommunalreformen har specialundervisningsomradet veeret omfattet af rammeaftalerne for
det specialiserede social- og specialundervisningsomrade. Regler og udformning vedrgrende
rammeaftalerne har eendret sig (lidt) over arene, men den grundleeggende intention har i store
treek veeret den samme, nemlig at sikre en koordinationsstruktur omkring en raekke af de mest
specialiserede tilbud.

Bestemmelserne om samarbejde og koordinering mellem kommuner (og regioner) om tilbud in-
den for specialundervisningsomradet fremgar af FSL’s §47, jf. boksen herunder. Stk. 1-3 i §47
vedrerer regionale tilbud. Stk. 1 fastslar, at regionsradet har ansvaret for regionens undervis-
ningstilbud og stk. 2 at regionsradet har ansvar for at tilpasse kapaciteten pa de samme tilbud.
Stk. 3 og 4 fastlaegger, at kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet arligt skal indga
rammeaftaler om faglig udvikling, styring og koordinering af regionens undervisningstilbud samt
at det er kommunalbestyrelserne, der har ansvar for at udarbejde rammeaftalerne.
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§47, stk. 5 fastslar, at kommunerne i en region er forpligtet til at samarbejde om at tilvejebringe
de ngdvendige tilbud inden for specialundervisningsomradet. Denne bestemmelse kan lzeses
som en bredere og mere generel koordinationsforpligtelse ift. specialundervisning.

| praksis synes rammeaftalerne dog ikke at blive anvendt som koordineringsinstrument bortset
fra LL-skolerne, jf. ovenfor. Dette uddybes senere i delafsnittet om koordinering og samarbejde.
Denne snaevre fortolkning synes at veere i overensstemmelse med indholdet i "Bekendtgarelse
om rammeaftaler og udgifter ved de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud m.v.”
(BEK nr. 760 af 24. juni 2014). Det betyder i givet fald, at der bortset fra disse ganske fa tilbud
ikke pahviler kommunerne nogen formel forpligtelse til at koordinere specialundervisnings-kapa-
citeten.

FSL’s bestemmelser om tveerkommunalt samarbejde om specialundervisning:
§ 47. Regionsradet har ansvaret for regionens undervisningstilbud, jf. § 20, stk. 3.

Stk. 2. Regionsradet har ansvaret for at tilpasse kapaciteten pa og sammensaetningen af regionens
undervisningstilbud.

Stk. 3. Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet indgar arligt en rammeaftale om faglig ud-
vikling, styring og koordinering af regionens undervisningstilbud.

Stk. 4. Kommunalbestyrelserne i regionen udarbejder rammeaftalen. Rammeaftalen offentliggeres pa
regionens og kommunernes hjemmesider.

Stk. 5. Kommunalbestyrelserne i regionen er forpligtet til at samarbejde om at tilvejebringe de nadven-
dige tilbud inden for specialundervisningsomradet.

Stk. 6. Bgrne- og undervisningsministeren fastsaetter neermere regler om rammeaftalen, herunder krav
til aftalens indhold, tidsfrist for indgaelse af aftalen og koordinering af kapacitet og sammenszetning af
de regionale undervisningstilbud

Bekendtgerelse om rammeaftaler og udgifter ved LL-undervisningstilbud:
§ 1. Bekendtgarelsen omfatter:

1) De regionale lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud med specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand for barn og unge samt specialpaedagogisk bistand for bgrn, der endnu ikke
har pabegyndt skolegangen, jf. folkeskolelovens § 20, stk. 3.

2) De lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud, der overtages af en kommunalbestyrelse i
henhold til § 1, stk. 1 eller 2, i lov nr. 632 af 16. juni 2014 om kommunernes overtagelse af de regionale
lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud

Basismalgrupper

Indledning

Helt overordnet er malgrupperne for specialundervisning efter folkeskoleloven de samme i alle
kommuner, men naturligvis med en vis variation i de relative starrelser af specifikke malgrupper.
Undersggelsen viser, at det i hgj grad er de samme tendenser, der gar igen i forhold til udviklingen
i malgruppernes stgrrelse. Det er ogsa ret ensartede overvejelser, fagpersoner i forskellige kom-
muner har om problemstillinger og stgttebehov for elever i specifikke malgrupper. Og endelig er
det helt gennemgéende, at der inden for specifikke basismalgrupper ses at veere store individuelle
variationer i bgrnenes behov og forudseetninger, samt at der er mange bgrn, som har flere pro-
blemstillinger.
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Trods disse feellestraek er der visse variationer i beskrivelsen og i den anvendte kategorisering af
basismalgrupperne. Boksen neden for viser et eksempel (fra Hedensted) pa en malgruppekate-
gorisering.

Eksempel pa malgruppekategorier:

Generelle indlaeringsvanskeligheder: Elever med generelle indleeringsvanskeligheder, som kraever
en del stgtte. Elevernes kognitive funktionsniveau er ikke alderssvarende.

Sveere indlaeringsvanskeligheder: Elever med multiple funktionsnedseettelser, udviklingshaemmede,
bgrn uden talesprog, varigt nedsat motorisk eller psykisk formaen. Der kan yderligere veere specifikke
fysisk handicappede, kommunikative, kognitive eller adfeerdsmaessige vanskeligheder, som kraever bi-
stand fra specialister som fysioterapeuter, ergoterapeuter, talepsedagoger mv.

Ikke definerede vanskeligheder: Elever i indskolingen med ikke naermere definerede vanskeligheder
i Indskolingsklasser. Elevernes kognitive funktionsniveau er som regel ikke alderssvarende.

Autisme: Elever med en gennemgribende udviklingsforstyrrelse i form af Aspergers syndrom eller in-
fantil autisme. Eleverne har brug for megen statte i undervisningen i strukturerede rammer. Elevernes
kognitive funktionsniveau er i de fleste tilfaelde alderssvarende.

ADHD: Elever med ADHD, som har brug for megen stgtte i hele undervisningen i strukturerede rammer.
Eleverne er forskellige, de har opmeaerksomhedsproblemer; men deres kognitive funktionsniveau er al-
derssvarende.

Socio-emotionelle vanskeligheder: Elever med socio-emotionelle vanskeligheder eller tilknytnings-
forstyrrelser, som har brug for meget strukturerede, forudsigelige rammer med meget tydelige voksne.
Elevernes kognitive funktionsniveau er alderssvarende.

Hereborn: Tilbud for elever med hgrevanskeligheder. Hgrebgrn er pa et alderssvarende kognitivt ni-
veau men med specifikke hgrevanskeligheder. Eleverne sgges i videst muligt omfang integreret i nor-
malundervisningen.

Eksempel pa malgruppekategorier fra Hedensted kommune

Andre kommuner har lignende opdelinger, men de konkrete betegnelser varierer. | det falgende
gives farst et overblik over en reekke basismalgrupper, som kan udledes af interviewprogrammet.
Listen er ikke udtgmmende, men den indeholder en raekke eksempler pa mere smalle og speci-
fikke malgrupper end det ovenstédende eksempel.

Gennemgang af basismalgrupper

Opmarksomhedsforstyrrelser, herunder ADHD: Interviewene viser, at denne hovedkate-
gori pa tveers af kommuner er en af de stgrste. Antallet af elever i kategorien opleves at veere
vokset (yderligere) de seneste ar, og det er en generel forventning, at stigningen vil fortsaette.
Kategorien omfatter elever med ADHD som den stgrste malgruppe. Udfordringerne for disse
elever handler om problemer med koncentration og at holde fokus. Der kan dog vaere stor
variation i graden af udfordringer og i den made, de kommer til udtryk pa. Mange elever har
andre samtidige udfordringer, jf. senere.

Autismespektrumforstyrrelser (ASF): omfatter elever med forskellige former for udviklings-
forstyrrelser. Der er stor variation i svaerhedsgraden. Nogle barn kan kognitivt have et funkti-
onsniveau over det normale, mens andre kan have et (meget) lavt kognitivt funktionsniveau.
Det er gennemgaende for elever i denne gruppe, at de har behov for en hgj grad af struktur i
Izbet af skoledagen. Der er tale om en stor og fortsat voksende malgruppe — 1% procent af
de 7-9-arige og 2% procent af de 16-arige kan sk@nnes at have en ASF-problematik.

Socio-emotionelle vanskeligheder: omfatter elever, som har sociale og/eller fglelsesmaes-
sige udfordringer. Det kan vaere vanskeligheder med at veere i relationer til andre bgrn og
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voksne og i sociale sammenhaenge generelt, herunder problemer med at aflaese sociale sig-
naler. Bgrnene kan ogsa have svaert ved at nuancere og regulere sine falelser. Problemerne
kan medfare uforudsigelig og udadreagerende adfeerd — men ogsa indadvendt adfeerd og
tilbagetreekning. Det er ofte bgrn med lavt selvvaerd og/eller svage (familie)netvaerk. Ift. be-
gavelse er bgrnene inden for normalspektret.

¢ Udviklingshamning: Denne malgruppe omfatter bgrn med starre eller mindre grad af kog-
nitiv funktionsnedsaettelse og generelle indleeringsvanskeligheder. Barnene har typisk ogsa
udfordringer med at indga i normale sociale relationer og ved at fungere i grupper i almen-
skolen med normaltbegavede begrn. Der er tale om en gruppe, som i sammenligning med fx
ADHD og ASF er vaesentlig mindre. Kommunerne oplever dog en vis stigning i denne mal-
gruppe, som deekker over modsat rettede tendenser. Fx er der pa den ene side set feerre
bgrn med blandt andet Downs syndrom, men omvendt er der flere barn med udviklingsheem-
ning efter tidlig fadsel. Der opleves for denne gruppe et stort pres pa kapaciteten, jf. senere.

e Multiple funktionsnedsaettelser: En lille gruppe af barn har svaere multiple funktions-ned-
seettelser, som i vaesentlig grad udfordrer dem fysisk og kognitivt. Det er bgrn, som kan have
lammelser og (sveere) kommunikationshandicap — og typisk omfattende behov for pleje. Sko-
leundervisning i klassisk forstand er ikke en realistisk mulighed. Bgrn i denne gruppe gar
typisk pa specialskoler som fx Geelsgardskolen.

e Synsnedsettelse: Bgrn med svaere synshandicap er en smal malgruppe. | aldersgruppen
0-17 ar er der ca. 1.800 blinde og steerkt svagsynede barn og unge, som er registreret i syns-
registeret. Gruppen omfatter bade barn, som i gvrigt er velfungerende og normaltbegavede
— 0g bgrn med andre vaesentlige funktionsnedsaettelser, herunder multihandicappede.

¢ Horenedsattelse: Der fgdes arligt mellem 100 og 150 barn med en behandlingskraevende
hgrenedsaettelse. For denne malgruppe har introduktionen af Cochlear implantat (Cl) medfart
en grundleeggende aendring. Cl er et avanceret hgreapparat, som kan skabe kunstig hgrelse
hos bgrn, der er dgve eller har sveert hgretab. Efter en Cl-operation fglges op med auditiv
verbal treening (AVT-forlgb), som skal optimere bgrnenes hgremaessige og sproglige udvik-
ling. De fleste bgrn i gruppen vil sadledes kunne gé i skole helt normalt og uden behov for
specialundervisning. Der er dog ogsa en mindre gruppe (=15 procent), som ikke profiterer af
AVT-forlgbene.

e Skolevaegring (ufrivilligt skolefraveer): er et symptom pa andre udfordringer (fx angst, de-
pression eller andre arsager til mistrivsel) og er som sadan ikke en specifik malgruppe. Kom-
munerne oplever dog helt generelt, at skolevaegring som fglge af mistrivsel udger et stigende
problem og omfatter flere elever end tidligere. Det er en udfordring for skolernes driftsmodel,
som i sagens natur ikke er lagt an pa at vaere udekgrende og ops@gende. Det er desuden en
udfordring, at problemer med mistrivsel opstar akut, men at igangseettelse af specialunder-
visning forudsaetter en PPV, som der typisk er en del ventetid pa at fa lavet, jf. senere.

e Cerebral parese (CP): Der fgdes hvert ar 110-130 bgrn med cerebral parese i Danmark.
Cerebral parese pavirker hjernens kontrol af bevaegelser, og medfgrer ofte udfordringer af
bade motorisk og kognitiv karakter — men med store individuelle forskelle. Fglgerne kan ogsa
omfatte nedsat bevaegelig og ufrivillige bevaegelser, nedsat syn og hgrelse samt vanskelighe-
der med at tale mv. Epilepsi forekommer ogsa hyppigt. Korrekt diagnose kan vaere sveer at
stille, og det kraever typisk udredning og (kognitive) test udfgrt af neuropsykologer. Ifglge CP-
foreningen er det en udfordring, at en del ikke bliver udredt godt nok eller i det hele taget.
Kvalificeret udredning og diagnose er en forudsaetning for at kunne iveerkseette den bedst
mulige specialundervisning.
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o Epilepsi: rammer fire-fem promille af befolkningen, heraf ca. 40 procent i barndommen. Ca.
to tredjedele i malgruppen er fri for anfald pa grund af virksom medicin. Hyppighed og sveer-
hedsgrad af anfaldene varierer i gvrigt meget. Elever med epilepsi har normalt kognitivt funk-
tionsniveau, men kan have problemer med hukommelse, udtraetning og koncentration. Des-
uden kan sygdommen for den enkelte veere ledsaget af psykiske udfordringer. Mange bgrn
med epilepsi kan deltage i den almindelige undervisning i skolen med eller uden stgtte. Der
er omvendt ogsa barn, som i kortere eller leengere perioder har behov for saerlig hjselp, her-
under evt. pa Bagrneskolen pa Filadelfia.

Generelle tendenser for malgrupperne

Beskrivelserne oven for illustrerer den ret betydelige variation, der er pa tvaers af basismalgrup-
perne. Fra ret brede malgrupper, som er udbredt forekommende i alle kommuner, til ganske
smalle malgrupper, som er sjeeldent forekommende i en gennemsnitlig kommune endsige pa en
bestemt skole. Og fra ret veldefinerede malgrupper til andre, som daekker over et stort spsend.

Igennem interviewprogrammet er der identificeret nogle generelle udviklingstendenser, som ob-
serveres i alle kommuner. De vaesentligste er anfert i punkterne herunder.

e Der ses generelt en stigning i andelen af elever med behov for specialundervisning, herunder
seerligt i segregerede undervisningsformer. Det geelder ogsa i de tidligste skolear, hvor flere
kommuner fx oplever, at der blandt de skolestartende bgrn er helt op til fire-fem procent af en
argang, som begynder i et segregeret tilbud. Nogle interviewpersoner peger pa nedluknings-
perioden under COVID-19 pandemien samt flere barn med fglgeskader efter tidlig fadsel som
mulige forklaringer herpa.

e Der ses, som allerede nzevnt, en fortsat stigning i antallet af elever med autismespektrumfor-
styrrelser, og der er en oplevelse blandt fagpersoner af, at kompleksiteten er blevet hgjere.

e Der ses en ganske kraftig stigning i antallet af bgrn, som er i mistrivsel, og som ikke kommer
i skole. Det er en gruppe, som kommunerne i hvert fald indtil for nyligt har haft sveert ved at
give relevante tilbud inden for den eksisterende tilbudsstruktur, jf. senere.

e Der ses en stigende tendens i antallet af elever med multiple funktionsnedseettelser, og et
heraf afledt pres pa kapaciteten i de tvaerkommunale tilbud, der er indrettet til de vidtgaende
stgttebehov, som denne gruppe har, herunder for pleje.

Komorbiditet, tvaersektorielle problematikker og udred-
ningsbehov

Komorbiditet, tvaersektorielle forlab samt krav til (eller behov for) specialfaglige udredninger er
faktorer, som ofte kan bidrage til at gge kompleksiteten omkring den enkelte elevs situation og
forstadelsen af elevens behov. De tre elementer er pa forskellig made teet forbundet, og i det fal-
gende fremhaeves en raekke observationer og datapunkter, som kan udledes af undersggelsen
om disse forhold.

Komorbiditet

Det geelder for en stor del af de elever, som har behov for specialundervisning, at de ikke kan
beskrives dakkende alene ud fra basismalgrupperne. Det skyldes for det farste, at sveerheds-
graden af bgrnenes udfordringer og stattebehov varierer betydeligt inden for malgrupperne. Og
for det andet, at en stor del af eleverne har flere samtidige udfordringer, jf. nogle af de eksempler,
som er naevnt i det foregaende. Kompleksiteten kan ogsd heenge sammen med den samlede
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sociale og familiemaessige situation, fx for b@rn, som er anbragte eller hvor foreeldrene er socialt
udsatte.

“Nér man kigger pa malgrupperne - autisme i forskellige kombinationer med andet — den malgruppe er
voksende, og den kommer i samspil med andre ting [...] Malgrupperne aendrer sig, og det gar de for-
holdsvis hurtigt. Der skal veere en vis elastik i de malgrupper, man kigger pa. Sammenseetningen af
behov ser forskellig ud over tid.”

[Fra interview med kommunal forvaltningsleder].

“Man kan have to erkleeringer fra psykiatrien med den samme diagnose, men med vidt forskellige behov.
Det kommer an pa baglandet og komorbiditeten.”

[Fra interview med PPR-leder]

Elever med autismespektrumforstyrrelser er et eksempel pa en basismalgruppe, hvor kommu-
nerne ret samstemmende giver udtryk for, at eleverne i stigende grad ses at have andre proble-
mer som fx generelle indleeringsvanskeligheder, angst, opmeerksomhedsforstyrrelser eller udvik-
lingshaemning. Det anslas at veere tilfeeldet for langt over halvdelen af barnene i denne gruppe.
Samtidigt — og til trods for dette — er der hos Autismeforeningen en bekymring for, at de fagpro-
fessionelle i kommunerne i for hgj grad kommer til at se isoleret pa enkeltelementer i elevernes
udfordringer og for lidt pa helheden. Der er desuden en oplevelse af, at funktionsnedsaettelsen
hos bgrnene skal veere meget reduceret for, at diagnosen kan stilles — og at dette forsinker iveerk-
seettelsen af specialundervisningstilbud.

Det er en generel observation fra de mange interviews, at mere praecis viden om udbredelsen af
forskellige former for komorbiditet tilsyneladende er begraenset, og at det derfor heller ikke er
klart, hvad det betyder for udformningen af tilbud. En vigtig undtagelse for dette er dog, at kom-
munerne ret entydigt oplyser, at et (meget) lavt kognitivt funktionsniveau naesten altid er en afge-
rende faktor — fx sadan at autister med henholdsvis normal og lav begavelse ikke undervises
sammen.

Tvaersektorkontakter

Det kan ogsa @ge kompleksiteten, hvis eleverne er i et forlgb eller en situation, hvor der er behov
for tvaerfaglige indsatser pa tveers af forvaltninger og sektorer. Der kan vaere mange (individuelle)
grunde til det, men seerligt to eksempler kan fremhaeves.

e For det fgrste er der elever, som pa grund af problemer af social karakter er pa dagbehand-
lingstilbud, dagninstitution (SEL §66, stk. 1, nr. 7) eller et socialpaedagogisk opholdssted (SEL
§66, stk. 1, nr. 6)%. Det kan veere barn, som er anbragt uden for hjemmet eller hvor der af
andre grunde er behov for en seerlig socialfaglig indsats. De sociale indsatser med hjemmel
i Serviceloven® varetages i disse tilfaelde af socialforvaltningen i hjemkommunen, mens sko-
letiibuddet som hovedregel skal varetages af skoleforvaltningen i den kommune, hvor det
sociale tilbud er beliggende. Ofte(st) vil det i disse tilfeelde vaere sadan, at undervisningstil-
buddet er afledt af det sociale tilbud — det er muligt, men ikke givet, at barnet har behov for
specialundervisning. Det kan dog ogsa vende den anden vej rundt. Undersggelsen viser, at
det i nogle tilfaelde er kommunernes skoleforvaltninger, som har et gnske om at kunne visitere
til specialundervisning pa et dagbehandlingstilbud. Det er typisk i de situationer, hvor der er
seerlige forhold — fx udadreagerende adfeerd — som betyder, at eleven ikke kan indga i en
gruppesammenhaeng uanset om det er i en almindelig skoleklasse eller i en specialklasse. |
disse tilfelde er det imidlertid socialforvaltningen, som skal bevilge dagbehandlingstilbuddet,

8 Benaevnes "barne- og ungehjem” i Barnets Lov, som er tradt i kraft den 1. januar 2024.
9 Pr. 1.1.2024 med hjemmel i Barnets Lov.
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og det kan ifelge nogle af deltagerne sta i vejen for, at det anbefalede specialundervisnings-
tilbud kan etableres.

o For det andet er der elever, som har en fysisk eller psykisk sygdom, der i sig selv er medvir-
kende arsag til specialundervisningsbehovet, eller som det er vigtigt for skolen og undervi-
serne at kende og vaere opmaerksom pa. Det geelder elever med forskellige psykiske udfor-
dringer, men det geelder ogsa elever med fx cerebral parese eller epilepsi. Det er vaesentligt,
at de fagpersoner, som har ansvar for specialundervisningen, har den bedst mulige indsigt i
elevernes sygdoms- eller sundheds-situation — eller at de har let adgang til viden herom. Det
er ogsa klart, at dette kan vaere en udfordring i praksis. Det er en ret gennemgaende bekym-
ring blandt bruger- og interesseorganisationerne at denne indsigt (alt) for ofte ikke anses for
at veere til stede. Det er dog ikke en del af denne undersagelses formal at vurdere i hvilket
omfang, sadanne bekymringer er berettigede.

Udredning

Det er i en (lang) raekke tilfselde vigtigt — bade af faglige og forvaltningsmeessige grunde — at der
sker kvalificeret og rettidig faglig udredning af eleverne forud for pabegyndelse af specialunder-
visningsindsatsen. | nogle tilfeelde er dette et krav rent lovgivningsmaessigt, fx kravet om forud-
gaende udarbejdelse af PPV. | andre er det en forudseetning for at kunne erkende karakteren af
elevernes individuelle forudsaetninger og agere i overensstemmelse med dette.

Der er i interviewene givet en reekke eksempler pa bade enkeltstaende situationer og mere struk-
turelle omsteendigheder, hvor der ikke opleves at ske korrekt og rettidig udredning. Det kan bade
skyldes utilstreekkelig kapacitet og manglende opmaerksomhed omkring bgrnenes adfeerd og
symptomer. Ventetid i barnepsykiatrien er en af de vaesentligste strukturelle problemstillinger,
som fremhaeves. Bade for barn med cerebral parese og med epilepsi fremhaever bruger- og inte-
resseforeningerne den faglige udredning som et vaesentligt problem. Problemstillingen er ikke, at
barnene ikke er diagnosticeret, men at de psykosociale problemstillinger manifesterer sig meget
forskelligt hos bgrnene, og at dette efter brugerforeningernes opfattelse kun kan fastlaegges gen-
nem specialiserede neuropsykologiske udredninger, jf. citaterne nedenfor.
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"Der er alt for mange barn [med CP] som far en alt for svaer skolegang, fordi de er for darligt udredte og
der derfor ikke bliver ivaerksat de rette kompenserende foranstaltninger. Langt de fleste bgrn er jo diag-
nosticeret, det er ikke det, der er problemet. Men det er ngdvendigt at foretage en hgjt specialiseret
neuropsykologisk udredning for at fa en tilstraekkelig forstaelse af det enkelte barns konkrete situation
og behov. Det er op til kommunerne, om de vil bevilge sadan en udredning, men det er generelt set ikke
en kompetence, PPR har.

De kompenserende foranstaltninger kan fx veere, at elever har behov for at blive ledsaget rundt pa
skolen, fordi deres rum- og retningssans er darlig. Det kan ogsé veere, at de har behov for at fa leest
tekster op eller hjeelp til at tage notater, fordi de har det svaert med delt opmaerksomhed.

Det er meget ofte muligt at ivaerkseette kompenserende foranstaltninger, for bgrnene er jo kognitivt pa
normalt niveau. Men det forudseetter, at de er ordentligt udredte.”

[Fra interview med CP Danmark]

"Der gér barn rundt, som ikke er udredt ift. de kognitive og socialpsykologiske udfordringer. De her
problemstillinger bliver ved med at veere der — de forsvinder ikke. Men det er helt uklart, hvem der har
ansvaret for udredningen. Nogle barn far den lavet pa Filadelfia. Nogle gar det via PPR. Men det er vel
ikke deres gebet. Hvilke redskaber har PPR til at vurdere de psykosociale konsekvenser? Igennem de
seneste ar er genetikken blomstret frem — epilepsi er paraplybegreb over flere forskellige forlgb. Det er
umuligt for en PPR-psykolog at vide det. Der er behov for udredning pa specialiserede fagmiljoer, som
i dag seerligt er pa de store hospitaler og péa Filadelfia.

Det er meget forskelligt, hvordan det foregar, og der er helt sikkert barn, som ikke gives mulighed for en
neuropsykologisk udredning.”

[Fra interview med Epilepsiforeningen]

Pa hgreomradet naevner Center for Haretab (CfH) Fredericiaskolen en anden type af problem-
stilling. Bgrn, som er Cl-opererede og fglger et AVT-forlgb, bliver Igbende testet pa de audiologi-
ske klinikker pa sygehusene. Men resultaterne af disse test bliver ikke delt og er ikke til radighed
uden for sygehusene. Det betyder ifglge CfH, at der egentlig forefindes oplysninger om de bgrn,
som — modsat flertallet — ikke profiterer tilstreekkeligt af AVT-forlgbene, men at disse ikke bliver
anvendt i praksis, og at der derfor er bgrn, som venter (vaesentligt) l&engere end ngdvendigt pa
opstart af andre tilbud. Barn med anden etnisk baggrund er et andet eksempel pa hgreomradet.
Disse barn er ikke ngdvendigvis blevet hgrescreenet pd samme made som danske barn. Det kan
ifalge fagpersoner indebaere en risiko for, at manglende deltagelse i gruppe-sammenhange op-
fattes som et resultat af manglende sprogforstaelse selv om det evt. skyldes nedsat hgrelse.

Som et sidste tema kan det naevnes, at kravet om udarbejdelse af PPV forud for iveerksaettelse
af specialundervisning ifelge nogle interviewpersoner kan risikere at sta i vejen for hurtig opstart
af indsats, selv om der ret abenlyst er behov for det. Det geelder saerligt i tilfaelde, hvor der fore-
ligger en akut situation, fx for bgrn i mistrivsel, som far ufrivilligt skolefravaer. Der er dog ikke som
folge heraf udtrykt snske om en mere fleksibel ramme omkring brugen af PPV end den nuvee-
rende, men det kan veere en udfordring, hvis ventetiden pa udarbejdelse af PPV er lang. Det
synes at vaere en ret udbredt problemstilling, at barn er veek fra skole ganske laenge uden, at der
iveerksaettes (virkningsfulde) kompenserende indsatser.

Kapacitet(er)

Der er mere end 40.000 elever, der modtager specialundervisning efter FSL, heraf langt de fleste
i specialklasser og -skoler

Dette afsnit saetter fokus pa kapaciteten pa specialundervisningsomradet, dvs. udbuddet af tilbud
fordelt pa forskellige tilbudsformer mv. De data, som praesenteres i afsnittet, er baseret pa oplyser
fra Uddannelsesstatistikken fra Styrelsen for It og Leering.
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Den samlede kapacitets sammensatning og udvikling

Der var i skolearet 2022/2023 i alt 42.209 elever, som modtog specialundervisning efter folkesko-
leloven, jf. Tabel 3. Disse elever fordeler sig med 22.580 i folkeskoler, 11.405 i specialskoler,
3.770 i friskoler og private grundskoler, 3.499 i dagbehandlingstilbud og 953 i ungdomsskoler mv.

Tabel 3.Specialundervisningselever i skolearet 2022/2023. Antal elever.

Elever n?ed bopel i Elgver med bo- e n

Skoletype beliggenheds- pael i andre kom- Uoplyst e m——
kommunen muner

Folkeskoler, i alt 21.734 837 9 22.580 3,7
Heraf normalklasser 3.763 83 1 3.847 2,2
Heraf specialklasser 17.971 754 8 18.733 4,0
Specialskoler 9.853 1.541 11 11.405 13,5
g::f:gs'igf’ea private 3.196 572 3.770 15,2
Dagbehandlingstilbud 2113 1.357 29 3.499 38,8
Ungdomsskoler mv. 925 28 953 2,9
1 alt 37.823 4.335 51 42.209 10,3
Heraf i inkluderede 6.959 655 1 7.617 8,6

former

Note: Tabellen omfatter elever i 0.-10. klasse. Inkluderede former (nederste raekke) omfatter normalklasser i folkeskolen
samt elever i friskoler og private grundskoler. Ungdomsskoler mv. omfatter ogsé "uddannelsesinstitutioner for unge med
seerlige behov” (128 elever). Dagbehandlingstilbud omfatter ogsa behandlingshjem med dagntilbud.

Kilde: Styrelsen for It og Laering, Uddannelsesstatistikken og egne beregninger.

Tabellen viser, at langt de fleste specialundervisningselever i folkeskolen gar i specialklasser
(18.733). mens det kun var ca. 3.850, som var inkluderet i normalklasser. Samlet set kan det
sk@nnes, at godt 7.600 elever modtog specialundervisning i inkluderede undervisningsformer, jf.
nederste raekke i tabellen. Det svarer til ca. 18 procent af alle specialundervisningselever.

Tabel 1 viser ogsa hvor mange af specialundervisningseleverne, som har bopael i beliggenheds-
kommunerne (dvs. den kommune, hvor undervisningstilbuddet ligger) henholdsvis i andre kom-
muner. Langt de fleste elever — 37.823 — havde i skolearet 2022/2023 bopael i samme kommune,
hvor skolen var beliggende. Der var 4.335 elever, som gik i et specialundervisnings-tilbud belig-
gende i en anden kommune end deres egen bopeelskommune, jf. Tabel 1. Det svarer til 10 pro-
cent af det samlede antal specialundervisningselever.

Andelen af elever med bopeel uden for skolens beliggenhedskommune varierer pa tvaers af sko-
letyperne. For tilbud i folkeskolen er andelen samlet set lav med kun 3,7 procent. Hgjest er den
for dagbehandlingstilbud med 38,8 procent. Og for specialskoler er den pa 13,5 procent.

Hen over de seneste ca. 10 &r er der efter en faldende tendens frem til skolearet 2016/2017 sket
en stigning i antallet af elever, der modtager specialundervisning efter folkeskoleloven, jf. Figur
2. Antallet af specialundervisningselever var i 2022/2023 ca. 13 procent hgjere end 10 ar tidligere
og naesten 35 procent hgjere end i skolearet 2016/2017.
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Stigningen er bredt fordelt pa de forskellige skoletyper. For de starste segmenter — dvs. special-
skoler og specialklasser i folkeskolen udger stigningen godt 20 procent siden 2016/2017. Speci-
alundervisningstilbud i inkluderede former er relativt set vokset kraftigst, og antallet af specialele-
ver i folkeskolens normalklasser er mere end fordoblet siden 2016/2017.

Figur 2. Antal specialundervisningselever 2012/2013 — 2022/2023.
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Kilde: Styrelsen for It og Leering, Uddannelsesstatistikken og egne beregninger

Figur 3 viser, hvordan andelen af elever med bopal uden for skolens beliggenheds-kommune
har udviklet sig igennem de seneste 10 ar. For de fleste tilbudsformer ses der at have vaeret en
faldende tendens. Det geaelder seerligt for specialklasser i folkeskolen, hvor andelen er faldet fra
6,9 procent til 4,0 procent hen over perioden samt for specialskoler, hvor den er faldet naesten 10
procentpoints til 13,5 procent. Der er saledes en tydelig tendens til, at specialundervisnings-ele-
verne i stigende grad er i tilbud, som er beliggende i deres egen bopaelskommune. Den vaesent-
ligste undtagelse fra det generelle billede vedrgrer dagbehandlingstilbud, hvor der er sket en stig-
ning. De seneste ar har det veeret op imod 40 procent af specialundervisningseleverne pa dag-
behandlingstilbud, som har bopael uden for tilbuddets beliggenhedskommune, jf. Figur 3.

Figur 3. Andelen af elever fra andre kommuner fordelt pa hovedtyper af undervisningstil-
bud. 2012/2013 — 2022/2023. Procentandel.
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Kilde: Styrelsen for It og Laering, Uddannelsesstatistikken og egne beregninger

Tabel 4 sammenfatter en raekke treek ved sammensaetningen af de elever, der modtager speci-
alundervisning. Det ses for det farste, at der er veesentligt flere drenge end piger, om end andelen
af sidstnaevnte er lidt hgjere end for 10 ar siden. Fordelt efter herkomst har mere end 85 procent
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af eleverne dansk oprindelse, men andelen af indvandrere og efterkommer blandt specialunder-
visningseleverne er steget tydeligt igennem de seneste 10 ar — denne tendens er seerligt tydelig
blandt elever i specialskoler, hvor andelen er steget med mere end fem procentpoints. Endelig
ses der et nogenlunde stabilt manster i fordelingen pa klassetrinsgrupper dog sadan, at elever i
indskolingen udger en starre andel i 2022/2023 end ti ar tidligere. Stigningen fra 24,9 til 26,8
procent af det samlede antal specialundervisningselever er sket pa trods af, at andelen af elever
i indskolingen samlet set er faldet med naesten to procentpoints over perioden. Tallene er konsi-
stente med det indtryk, som formidles i interviewprogrammet, nemlig at andelen af skolestartere,
som har behov for specialundervisning, opleves at veere steget.

Det er ikke muligt at koble kapacitetsanvendelsen direkte til bestemte malgrupper ud fra de op-
garelser og data, som er til radighed.

Tabel 4. Specialundervisningselever fordelt pa forskellige segmenter 2012/2013 —
2022/2023. Procentandel.

Segmenter 2012/2013 2016/2017 2022/2023
Dreng 70,9 72,8 72,3
Ken
Pige 29,1 27,2 27,7
Dansk 88,4 87,9 85,7
Herkomst
Indvandrer / efterkommer 11,6 12,1 14,3
Indskoling 24,9 27,5 26,8
Mellemtrin 29,1 30,7 30,3
Klassetrinsgruppe
Udskoling 36,6 34,7 36,0
10. klasse 9,4 71 6,9

Kilde: Styrelsen for It og Laering, Uddannelsesstatistikken og egne beregninger

Specialskoler

(Anvendelsen af) kapaciteten pa specialskolerne har seerlig relevans i forhold til naervaerende
undersggelse, fordi det primaert er denne skoletype, som har haft pladser, der er blevet benyttet
af elever fra andre kommuner end beliggenhedskommunen. Som vist ovenfor er andelen af elever
fra "fremmede” kommuner i specialskolerne dog samlet set faldet med naesten 10 procentpoints
fra 2012/2013 til 2022/2023. | det fglgende ses lidt neermere pa kapacitetsudviklingen og —anven-
delsen af specialskolerne.

Figur 4 viser udviklingen i antallet af elever i specialskolerne fordelt efter deres bopzel. Det ses,
at der samlet set er sket en ret betydelig stigning i antallet af specialskoleelever, men at antallet
af elever fra andre kommuner end beliggenhedskommunen er faldet ogsa i absolutte tal.

Figur 4. Elever pa specialskoler fordelt efter om de har bopzl i den kommune, hvor sko-
len ligger eller i en anden kommune, 2008/2009 — 2022/2023. Antal elever.
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Note: Figuren omfatter tal for alle specialskoler.

Kilde: Styrelsen for It og Laering, Uddannelsesstatistikken og egne beregninger.

Figur 4 omfatter tal for alle specialskoler. Der i skolearet 2022/2023 i alt 117 undervisningstilbud,
som i Styrelsen for It og Laerings uddannelsesstatistik var registreret som specialskoler. Der er
imidlertid en stor del af disse, som er oprettet af den stedlige kommune som en skole alene for
elever fra egen kommune. Omvendt er der ogsa en del specialskoler — herunder de tidligere
amtsskoler — som traditionelt har haft et bredere geografisk optageomrade end beliggenheds-
kommunen. Der var i skolearet 2022/2023 60 specialskoler, som havde elever fra andre kommu-
ner —ca. 1.550 i alt, hvoraf 20 skoler tegnede sig for to tredjedele af disse pladser.

| Figur 5 er der zoomet ind pa de 50 specialskoler, som henover de seneste ca. 15 ar (siden
skoledret 2008/2009) har haft flest specialundervisningselever fra andre kommuner. Figuren viser
for disse skoler, hvordan udviklingen har vaeret i antallet af elever fra skolens egen kommune og
fra andre kommuner. Der ses her den samme tendens som i Figur 4, men blot tydeligt forstaerket.
Antallet af elever fra egen kommune er steget fra knap 2.600 i 2008/20009 til ca. 4.150 1 2022/2023
— svarende til en stigning pa godt 60 procent. | samme periode er antallet af elever fra andre
kommuner reduceret fra 1.700 til ca. 950 — svarende til et fald pa ca. 45 procent.

Figur 5. Elevfordeling pa 50 specialskoler med sterst andel af elever fra andre kommuner.
2008/2009 — 2022/2023. Antal elever.
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Note. Figuren omfatter tal for ca. 50 skoler, som tegner sig for mere end 95 procent af "fremmede” elever pa specialskoler.

Kilde: Styrelsen for It og Laering, Uddannelsesstatistikken og egne beregninger
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Den generelle tendens, som er afspejlet i Figur 5, daekker naturligvis over betydelige variationer
pa tvaers af de konkrete specialskoler, herunder er der ogsa skoler hvor udviklingen afviger fra
det generelle billede.

Tabel 5 (neeste side) eksemplificerer udviklingen for 20 specialskoler. Mange af skolerne er mal-
rettet elever med generelle indleeringsvanskeligheder og/eller svaere multiple funktions-nedsaet-
telser. Flere af skolerne er tidligere amtsskoler, men kan dog i forhold til malgrupper og faglig
profil have aendret sig (vaesentligt) siden dengang. En fuldsteendig oversigt findes i bilag 1.

Et eksempel pa et tilbud med en anderledes udviklingsprofil er Helhedstilbuddet Skovmoseskolen
i Radovre (# 09). Dette tilbud havde i skolearet 2022/2023 119 elever og set i forhold til 10 ar
tidligere er antallet af elever fra egen kommune (Rgdovre) faldet, mens det er steget omtrent
tilsvarende fra andre kommuner. Tilbuddet er i sin nuveerende form etableret i 2014. Eksempler
pa skoler, som har haft en udvikling, der svarer til den generelle er angivet i punkterne herunder.

+ Egebakken i Aalborg (#3) med 89 elever har haft en stigning pa 41 elever fra egen kommune
men et fald pa 23 elever fra andre kommuner. Egebakken er et undervisningstilbud til bgrn
med autisme og lignende gennemgribende udviklingsforstyrrelser, herunder bgrn med sekun-
deere psykiske vanskeligheder. Skolen var fgr kommunalreformen en amtsskole.

» Keerholm specialskole i Frederikssund (#11) havde 148 elever i 2022/2023 — en stigning
pa 50 elever over de seneste 10 ar fra egen kommune men et fald pa 9 elever fra andre
kommuner. Skolen blev dannet som selvsteendig skole i 2015 ved en sammenlaegning af to
andre specialskoler, som begge havde en historik tilbage til Frederiksborg Amt. Skolens to
afdelinger er malrettet elever med (i) generelle indleeringsvanskeligheder og/eller multiple
funktionsnedsaettelser og (ii) elever med autismespektrumforstyrrelser eller ADHD.

» Skrillingeskolen i Middelfart (#17) havde 108 elever i skolearet 2022/2023. Sammenlignet
med ti ar tidligere er antallet af elever fra Middelfart kommune steget med to, mens der er 24
elever faerre fra andre kommuner. Skolen er et tilbud til elever med bade generelle indlaerings-
vanskeligheder, multiple funktionsnedsaettelser og sveer grad af autismespektrumforstyrrelser.
Skolen er overtaget af Middelfart Kommune fra Fyns Amt i forbindelse med kommunalrefor-
men.

+ Stensagerskolen i Aarhus (#19) er en stor specialskole med 258 pladser. Der er over de
seneste 10 ar kommet 76 elever fra Aarhus Kommune, mens der til gengaeld er 31 faerre elever
fra andre kommuner. Skolen har forskellige malgrupper, men alle elever har svaere funktions-
nedsaettelser. Skolen er overtaget fra Aarhus Amt i forbindelse med Kommunalreformen.

Tabel 5. Udvikling i elevtal pa udvalgte specialskoler, 2012/2013 — 2022/2023. Antal ele-
ver.

Elever fra egen Elever fra andre
Elever i alt kommune kommuner

2022/2023  /engring 2012/2013-  AEndring 2012/2013-
2022/2023 2022/2023

01 Djurslandsskolen, Norddjurs 113 -28
02 Dybkeer Specialskole, Silkeborg 107 34 -10
03 Egebakken, Aalborg 89 41 -23
04 Enghaveskolen, Odense 122 26 -4
05 Ellebaekskolen, Kage 97 7 8
06 Fjordskolen, Roskilde 145 22 -7
07 Fjordskolen, Aabenraa 225 195 -46
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Elever fra egen Elever fra andre
kommune kommuner

Eleveri alt

2022/2023  engring 2012/2013-  Endring 2012/2013-
2022/2023 2022/2023

08 Geelsgardskolen, Lyngby-Taarbaek 96

09 ;i:rlgedstilbuddet Skovmoseskolen, Rgd- 119 28 30
10 Krabbeshus Heldagsskole, Skive 117 -18 -43
11 Kaerholm specialskole, Frederikssund 148 50 -9
12 Langagerskolen, Aarhus 241 166 -24
13 Lundagerskolen, Horsens 126 6 -22
14 Ngrrebjergskolen, Odense 128 39 0
15 Skolen ved Nordens Plads, Frederiksberg 226 173 -28
16 Skovagerskolen, Vejle 100 13 -6
17 Skrillingeskolen, Middelfart 108 2 -24
18 Specialkompetence Holstebro 260 156 -29
19 Stensagerskolen, Aarhus 258 76 -31
20 Treklgverskolen, Randers 264 73 -66

Kilde: Styrelsen for It og Laering, Uddannelsesstatistikken og egne beregninger

Kompetencer og avrige produktionsfaktorer

Generelt om betydningen af kompetencer

Specialundervisningselever har i sagens natur behov for seerlig statte og/eller, at skoletilbuddet
er indrettet pa en anden made end i normalklasser. Der er mange faktorer, som kan have betyd-
ning i den sammenhaeng, og kompetencer er helt oplagt én af dem. Det gaelder bade laerernes
personlige kompetencer og den faglige dybde og bredde, som skoletilbuddet rader over samlet
set. | praksis er det vanskeligt at skelne mellem (betydningen af) de individuelle og de kollektive
kompetenceelementer. Og det er ligeledes sveert at adskille hvilken betydning kompetenceele-
menterne har for kvaliteten af specialundervisningstilbuddene set i forhold til andre produktions-
faktorer, fx den fysiske indretning og mulighederne for afskaermning, seerligt udstyr og undervis-
ningsmateriale eller hjeelpemidler til hgre- og synshandicappede mv.

Undersggelsen har ikke haft til formal at gennemfare en bred afdeekning af specialkompetencer
hverken pa medarbejder- eller tilbudsniveau. Der er dog et par observationer fra interviewene,
som er relevante at fremhaeve.

e For det fgrste kan det konstateres, at der ikke angives at veere seerlige udfordringer med at
tiltreekke kvalificeret personale til specialundervisningstilbuddene. Det er saledes ikke et tema,
som fylder specielt meget hverken hos forvaltningschefer, PPR-konsulenter eller skoleledere.

e For det andet er det i hgjere grad de kollektive end de individuelle kompetencer, der fremhae-
ves som afggrende for tilbuddenes specialiseringsniveau. Bredden og dybden af det faglige
miljg pa tilbuddene er séledes den enkeltstaende faktor, som flest interviewpersoner fremhee-
ver som afgerende for at konkrete tilbud kan opfattes som hgijt specialiserede. Det er naturlig-
vis ikke sort-hvidt og det betyder ikke, at medarbejdernes individuelle kompetencer ikke har
betydning. Men det illustrerer formentlig, at for mange af de elever, som har sveere og/eller
multiple funktions-nedsaettelser, der er det i hgj grad den brede tveerfaglighed, som er afge-
rende.
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Denne fremhaevelse af "de kollektive kompetencer” skal ogsd ses i sammenheeng med tilbuds-
strukturen. Det er saledes karakteristisk, at mange af specialskolerne — ogsa dem der retter sig
imod elever med meget vidtreekkende funktionsnedsaettelser — typisk daekker relativt mange og
brede malgrupper. Der er saledes ikke tale om tilbud, som er specifikt rettet imod helt bestemte
malgrupper. Boksen neden for indeholder et eksempel pa dette.

Eksempel pa malgruppebeskrivelse for én specialskole for elever med svare funktionsnedszet-
telser:

Nedenstaende er en let redigeret version af malgruppebeskrivelsen for Treklgverskolen i Randers —
tidligere Randers Specialskole.

Afdeling 1 (130 elever): Malgruppen er elever med autismespektrumforstyrrelser og/eller svaer ADHD.
Langt st@rstedelen af eleverne har derudover en raekke indsatskraevende krydsdiagnoser som for ek-
sempel angst, OCD, Tourette, spiseforstyrrelser, sgvnforstyrrelser, selv-skadende adfserd m.fl. Ele-
verne har ofte en ujeevn udvikling bade fagligt, personlig og socialt.

Afdeling 2 (110 elever): Malgruppen er kendetegnet ved at have vidtgaende indlaeringsvanskeligheder
med mental retardering, alvorlig komorbiditet og autisme pa laveste funktionsniveau, som pavirker lae-
ring sprogligt/kommunikativt, motorisk, sensorisk, falelsesmaessigt og/eller socialt. En gruppe af skolens
elever har multiple funktionsnedseettelser.

Afdeling 3 (25 elever): Malgruppen for afdelingen er elever med socio-emotionelle vanskeligheder og
belastende opveekstvilkar, ofte kombineret med autismespektrumforstyrrelser, ADHD, OCD, selvska-
dende adfaerd eller en reekke andre psykiatriske problemstillinger. Ofte er der tale om elever, som er
behandlingskraevende i forhold til tilknytningsrelaterede udfordringer. Afdelingen fungerer ogsa som en
tidlig indsats i forhold til kriminalitet og misbrug.

For eleverne er skolegang ofte et sekundzert anliggende i forhold til at balancere og handtere deres
livsforhold. Derfor lszegges fokus tungt pa anerkendende og inkluderende paedagogik, hvor der tages
afsaet i den enkeltes ressourcer og faglige niveau.

Kilde: Randers Kommunes hjemmeside

Fagmiljoer for elever med syns- eller hgrenedsattelse samt elever med
sveer epilepsi

Synscenter Refsnaes, Center for Haretab Fredericiaskolen og Barneskolen pa Filadelfia er spe-
cialtilbud til barn med henholdsvis synsnedseettelse eller blindhed, hgretab/devhed og sveer epi-
lepsi. Feelles for de tre tilbud er, at de har en seerlig faglig specialisering pa deres respektive
omrader og at selve skoletilbuddene er en del af bredere vidensmiljger. Sidstneaevnte varierer i
omfang og fokus for de tre tilbud, men omfatter fx radgivningsfunktioner, udredning, undervisning
og konsulentordninger. Alle tre fagmiljger er ogsa VISO KaS-leverandgrer og varetager saledes
en landsdaekkende funktion i den forbindelse. Seerligt Synscenter Refsnaes har en stor "udekg-
rende” radgivnings- og konsulentordning.

Feelles for de tre skoler/fagmiljger er ogsa, at de kollektivt besidder kompetencer pa deres re-
spektive omrader, som er unikke, og at medarbejderne gennemgar en betydelig efteruddannelse
bade praktisk og teoretisk. Varigheden heraf er op til fem til syv ar. Der er ikke tvivl om, at de tre
fagmiljger er "fyrtarne” pa deres respektive omrader.

Det er dog samtidigt sadan, at selve skoletilbuddene kun anvendes i relativt begraenset omfang,
ogsa nar der tages hensyn til, at malgrupperne er meget sma. Det er en falles vurdering fra de
tre skoletilbud, at der er langt flere bern end dem, som gar pa skolerne, som ville profitere af
tilbuddene. Der angives forskellige arsager til den — opfattede — lave anvendelse, herunder at
tilbuddene er takstfinansierede, at de geografiske afstande er store, og at (to af) skolerne ikke
har et tilknyttet botilbud.
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Visitation og serviceniveau

De fleste kommuner har etableret visitationsudvalg, som traeffer beslutning om tildeling af speci-
alundervisning generelt eller i hvert fald til specialskoler. Visitationsudvalgene kan vaere forskelligt
sammensat og der kan i forskelligt omfang veere delegeret afgarelseskompetence til PPR eller
andre i nogle typer af sager. Det har ikke vaeret et formal at belyse visitationspraksis detaljeret,
og det er ikke et tema, som generelt har stor betydning for de centrale spgrgsmal i undersagelsen.

Der kan dog peges pa to opmaerksomhedspunkter.

Det ene er, at pladserne pa de specialtilbud, som traditionelt har deekket et bredere geografisk
omrade (tidligere amtsskoler mv.) i stigende grad benyttes af hjemkommunerne selv, jf. tidli-
gere. Det betyder, at kommuner, som ikke selv har sadanne tilbud, oplever at det er blevet
vanskeligere at visitere elever med vidtgaende og/eller multiple funktionsnedseettelser til rele-
vante tilbud.

Det andet vedrgrer anvendelsen af tilbud med lands- og landsdelsfunktioner, dvs. Synscenter
Refsnaes, Center for Haretab Fredericiaskolen og Bgrneskolen pa Filadelfia, jf. ogsa forega-
ende side. Det er feelles for disse tilbud, at de er de eneste af deres art i landet. Kun Synscenter
Refsnaes har et tilknyttet botilbud, mens det for de to @vrige forudseettes, at eleverne kan
transporteres til og fra skole dagligt. Det er ligeledes kun Synscenter Refsnaes som har en
udgaende konsulentfunktion.

Det faktum, at skoletilbuddene skal daekke sa stort et geografisk omrade, som tilfaeldet er, ma
antages at pavirke visitationen til dem. De praktiske forhold omkring transport og ophold er i
sig selv en udfordring, og hertil kommer evt. akonomiske overvejelser. Tilbuddene peger ogsa
pa, at visitationsudvalgene ikke realistisk set kan forventes at have medlemmer med tilstraek-
kelig viden om undervisningsbehov og —metoder til bgrn med fx svaer epilepsi eller sjseldne
gjenlidelser — og at det derfor reelt ikke er muligt for udvalgene at bedgmme, hvilket tilbud, der
er behov for.

Specialtilbuddene oplyser selv, at antallet af elever, som kunne have gavn af den specialise-
rede undervisning, de tilbyder, efter deres vurdering er vaesentligt hgjere end den nuvaerende
kapacitet. Bade Fredericiaskolen og Synscenter Refsnees anslar — naturligvis med en vis usik-
kerhed — at behovet ud fra en faglig betragtning kan skennes at vaere mindst dobbelt sa hgijt
og maske mere. Bagrneskolen i Filadelfia konstaterer, at skolens tilbud helt overvejende an-
vendes af naeerkommunerne, selv om behovet objektivt set ma formodes at veere det samme
over hele landet. Det betyder ogsa, at elever med (svaer) epilepsi uden for Filadelfias naerom-
rade ikke far et tilsvarende specialiseret tilbud. Se citater fra interview med Synscenter Refs-
nees.

Den geografiske struktur for disse tilbud gar mange ar tilbage, men fremstar ikke desto mindre
pafaldende. Det er ret oplagt, at der ikke er en ensartet tilgaengelighed pa tvaers af landet. Der
kan efter vores vurdering vaere grund til at undersgge naermere, om specialtilbbuddenes egen
vurdering af et stort udaekket behov er rigtigt og i givet fald hvilke faktorer, der har betydning
for, at kommunerne visiterer til dem i sa begraenset omfang. Det er ogsa oplagt, at de tre
specialskoler har en helt anden viden og helt andre forudsaetninger for at tilretteleegge under-
visningen efter elevernes behov. Det er naerliggende at antage, at dette kan have betydning
for elevernes udbytte af undervisningen, deres videre uddannelses- og erhvervsforlgb samt
deres sociale relationer. Dette kan ogsa veere relevant at undersege.
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"Der er en klar risiko for, at der er bgrn, som ikke far det skoletilbud, som de har behov for [pa Synscenter
Refsnaes]. Vi oplever, at der typisk er enighed i barnets naermilj@ — foreeldre, leerere og synskonsulenter
m.fl. - om at der er behov for en hgjt specialiseret indsats, for at barnet kan indfri det sociale og faglige
laeringspotentiale. Men nar det nar til en bevilling, oplever vi ofte, at det hgjt specialiserede tilbud ikke
veelges til. Der kan veere flere grunde til det. @konomi er oplagt. Desuden er det en reel problemstilling,
at der i de kommunale visitationsudvalg ikke er medlemmer med faglig viden til at kunne bedemme,
hvad der er behov for bade didaktisk og socialpaedagogisk.”

"Vi oplever ikke, at kommunerne henviser barn til vores skoletilbud rettidigt og som en forebyggende
foranstaltning. Vi har stort set ingen elever i de sma klasser, og nér vi har, sa er det som regel elever,
der samtidigt har andre svaere funktionsnedsaettelser. Vi far oftest henvist eleverne, nar det er gaet helt
galt ude i kommunen. Det er typisk i 8., 9. og 10. klasse, nar de fagligt er kommet meget langt bagud
og de stéar over for snart at skulle til afgangseksamen. Sa skal vi prave at rette op og lave mirakler péa
kort tid.”

[Fra interview med Synscenter Refsnaes]

Vi har lavet et estimat pa, hvor mange der burde fa Fredericiaskolens tilbud — det er selvfalgelig usikkert
— men det geelder cirka 150-200 elever. Lige nu har vi 30 elever, og Kastelvej skole har cirka 50. Sa der
er flere, der burde have de tilbud, end der er i dag.

Det er ikke altid, kommunerne veelger Fredericiaskolen som den fgrste losning — de prover forst selv.
Men problemet er, at der godt kan ga nogle ar med det, og de ar bliver spildt. Som jeg ser det kommer
kommunerne til at bruge en masse penge pa noget, der ikke giver udbytte. Ved at give det rigtige tilbud
tidligere, kunne nogle barn faktisk fa en eksamen og derefter ga videre i uddannelsessystemet. Der er
meget pa spil for de enkelte bgrn.”

[Fra interview med Center for Hgretab Fredericiaskolen]

Koordinering og samarbejde

Lands- og landsdelsdakkende tilbud

Der er kun meget begraenset regulering i forhold til koordinering og samarbejde af kapacitet pa
tveers af kommunerne. De sociale rammeaftaler omfatter de tilbud med lands- og landsdelsfunk-
tion, som i forbindelse med kommunalreformen overgik til regionerne. Det omfatter som tidligere
naevnt nogle fa hgijt specialiserede tilbud pa syns- og hareomradet samt Barneskolen pa Filadel-
fia.

KKR-sekretariaterne udarbejder i tilknytning hertil en arlig opggrelse af kapacitet og belaegning
pa tilbuddene, jf. boksen nedenfor.

Arlig opgerelse af kapacitet og belaegning pa LL-tilbud

KKR-sekretariaterne udarbejder arligt en opgerelse over kapacitet og

Lands- og landsdels- | 2 beleegning pa de lands- og landsdelsdeekkende special-undervis-
dzkkende tilbudog | 7 ()2 2 ningstilbud. Dette har naturligvis betydning for skolernes gkonomiske

sikrede afdelinger bzeredygtighed.

Opggerelserne forholder sig dog ikke til behovs-siden, og de giver der-
for ikke nogen reel information om, hvorvidt kapaciteten svarer til det
reelle underliggende behov. Hvis kommunernes faktiske eftersperg-
sel efter tilbuddene svarer til det reelle behov, sa er dette ikke noget
problem.

| neervaerende undersggelse har nogle af de omfattede tilbud oplyst,
at der efter deres vurdering ikke visiteres til tilbuddene i et omfang,
som ud fra en faglig betragtning kunne forventes.
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VISO

Den nationale videns- og specialradgivningsfunktion VISO har etableret aftaler med specialtilbud
inden for hgre-, syns- og devblindeomradet samt epilepsi mv. med henblik pa at sikre en koordi-
nering af specialradgivning til malgrupperne. Kommunerne har saledes mulighed for at brug
VISO-KaS leverandgrerne fx ved udredning af behov for rette indsatser til barn med funktions-
nedsaettelser pa de pagaeldende omrader.

Epilepsiforeningen har i forbindelse med denne undersggelse peget pa, at den indsigt, som VISO-
KaS leverandgrer opnar omkring kommunernes praksis og elevernes udfordringer rummer en
stor veerdi, som med fordel kunne deles bredere. VISO-Ka$S radgivningen pa epilepsiomradet er
i dag kun indrettet efter at yde radgivning i enkeltsager men omfatter ikke en bredere formidling
af forhold pa de respektive omrader, som kunne have bredere faglig interesse.

@vrige tilbud og malgrupper

Bortset fra ovenstaende er der ikke nogen formel koordinations- og samarbejdsstruktur pa tvaers
af kommunerne i forhold til specialundervisningskapacitet. | denne undersggelse har deltagerne
seerligt peget pa tilbud til elever med vidtgaende eller multiple funktionsnedseettelser som en
gruppe, hvor der er behov for kapacitet, som typisk daekker flere kommuner. Det skyldes, at an-
tallet af elever i langt de fleste kommuner er for lavt til, at alle kan drive tilbud, som er fagligt og
gkonomisk beeredygtige. Den eksisterende tilbudskapacitet pa disse omrader udspringer som
tidligere beskrevet i hgj grad af de tidligere amtsskoler.

Tendensen til at specialskolerne i dette segment i stigende grad benyttes af hjemkommunerne
(se tidligere) opfattes af interviewpersonerne helt generelt som et problem. De kommuner, som
har sadanne tilbud, oplever et gget behov for at visitere bgrn fra egen kommune til disse til og
erkender, at det derved ikke er muligt at imgdekomme efterspgrgsel fra andre kommuner i samme
omfang som tidligere. Og de — ofte mindre - kommuner, som ikke har sddanne tilbud oplever, at
de er ngdt til at finde andre lgsninger, som ikke er optimale.

"Vi har tidligere visiteret dem, der har behov for hgjt specialiseret undervisning til vores store nabokom-
muner. Men det kan vi ikke laengere — det er en stor problematik. Vi kommer bagerst i kaen. Vi skal nok
klare dem med ADHD og autisme. Men vi har umadelig sveert ved vidtgaende udviklingsforstyrrelser,
udviklingsheemmede barn, multiple funktionsnedseettelser — dem der blev kaldt - i det tidligere amtslige
— den vidtgaende gruppe”.

"Der er pres pa hele systemet, og vi far en masse tilflyttere. Vii kommunen er nadt til at bruge pladserne
pé vores egne elever’.

"Kommunerne kan godt samarbejde, nar de har plads pa skolerne, men sa snart, de ikke har plads, séa
skal de bruge pladsen pa deres egne borgere. Jeg er optaget af, at det italesaettes, at der er A og B
borgere afheengigt af hvilken kommune, man bor i. Der er elever, der ikke far det tilbud, de skal bruge”.

"Vi kan ikke oprette noget til de neerliggende kommuners borgere pa grund af ressourcerne, det keever.
Vi har faet skabt noget, men det har veeret for at deekke vores eget behov. Og her har vi ogsa sveert ved
at rekruttere — det er ikke attraktivt at fa job i en landkommune som vores kommune”.

[Fra interviews med kommunale forvaltningsledere og PPR-ledere]

Sammenfatning af de primaere observationer vedrgrende
specialundervisning efter folkeskoleloven
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Strukturelle rammer

Specialundervisning afgreenses iht. FSL som seerlige behov, der ligger ud over ni timers stotte
per uge. Visitation til specialundervisning forudsaetter, at der er udarbejdet en Paedagogisk
Psykologisk Vurdering. Kommunerne har herudover vide muligheder for at udforme indsatser
og tilbudsstruktur, som de vurderer bedst, herunder fx ift. inklusion eller segregering.

Den mest specialiserede specialundervisning, er som begreb og terminologi ikke anvendt i
folkeskolen eller i PPR. Terminologien optraeder derimod blandt andet i bemeaerkningerne til
den lovgivning, som udmgntede kommunalreformen pa folkeskoleomradet. Her er den an-
vendt om nogle fa navngivne tilbud med lands- og landsdelsfunktion (LL), som ifm. kommu-
nalreformen ikke overgik kommunerne men derimod til regionerne.

Begrebet har i den forstand en helt snaever betydning. Naerveerende undersggelse har fokus
pa andre mulige definitioner og afgreensninger, som har et mere generaliseret fundament.
Der skal dog veere et rationale for tvaeerkommunal kapacitetskoordinering for at tilbud i denne
undersggelse kan anses for hgjt specialiserede.

De sociale rammeaftaler er det primaere instrument for koordinering af kapaciteten pa tveers
af kommuner. Rammeaftalerne omfatter dog i praksis kun de neevnte LL-skoler. De lovgiv-
ningsmeessige rammer for at sikre koordination og samarbejde pa tveers af kommuner er
forholdsvis svage og modsvarer ikke behovet.

Kapacitet og tilbudsstruktur

Tal fra Danmarks Statistik viser, at op imod 40.000 bgrn i den skolepligtige alder modtager
specialundervisning, heraf langt de fleste i segregerede tilbud. Det svarer til, at en gennem-
snitlig kommune har ca. 400 elever i specialundervisning.

Langt de fleste kommuner har (dermed) kapacitet til at drive tilbud, som er gkonomisk og
fagligt baeredygtige, for de brede malgrupper, herunder bgrn med autisme, ADHD og forskel-
lige former for mistrivsel.

Tilbudsstrukturen for de specialundervisningstilbud, der traditionelt har haft stort optageom-
rade, fremstar ud fra interviewdata at veere ret stationaer. De fleste tidligere amtslige special-
undervisningstilbud eksisterer fortsat og med omtrent samme malgrupper. Derimod etableres
der efter det oplyste ikke nye tilbud med regional eller landsdelsdaekkende optageomrade.

Kommunerne giver samstemmende udtryk for, at kapaciteten pa en del af de tidligere amts-
lige specialskoler er under pres, herunder tilbud til bern med vidtgaende multiple funktions-
nedsaettelser. Kapaciteten i disse tilbud er i stigende grad forbeholdt elever fra beliggenheds-
kommunen, og der er ikke nogen staerke mekanismer, som sikrer etablering af ny kapacitet.

Kortlaegningen viser eksempler pa sma og/eller komplekse malgrupper, hvor der ret abenlyst
er geografiske forskelle pa udbud og tilgaengelighed af relevante specialundervisningstilbud.

Behov og rettigheder

| interviewene er der peget pa en raekke tendenser, som preeger behovs- og efterspgrgsels-
siden:
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e Der ses generelt en stigning i andelen af skolestartende bgrn med behov for specialun-
dervisning.

e Antallet af elever med autismespektrumforstyrrelser (ASF) er (fortsat) stigende.

o Mistrivsel (fx pga. angst eller depression) farer i stigende grad til skolevaegring. Det er en
problematik, som udfordrer skolens grundlaeggende driftsmodel, dvs., at det er eleven,
der kommer til skolen og ikke omvendt.

e Det er udbredt blandt specialundervisningselever, at de har multiple udfordringer (komo-
rbiditet).

e Gruppedynamikker er vaesentlige pa folkeskoleomradet, og elevernes forudsaetninger for at
deltage — og trives - i en given gruppe har stor betydning for, hvilket tilbud, der er det bedste.

e Der er en raekke smalle malgrupper, hvor elevernes stattebehov (ofte) ikke kan imgdekom-
mes optimalt inden for den tilbudsstruktur, som findes i en gennemsnitlig kommune. Det geel-
der i) barn som er dgve og ikke profiterer af AVT-forlgb efter Cl-operation, ii) nogle bgrn, som
er blinde eller meget svagtseende, iii) bgrn som er hardt ramt af epilepsi og iv) bern med
svaere multiple funktionsnedsaettelser, hvor der er behov for specielle kapaciteter fx af sund-
hedsfaglig karakter. Listen er ikke ngdvendigvis udtemmende.

Definition og afgraensning af den mest specialiserede spe-
cialundervisning

Interviewpersonernes perspektiv

Vi har i undersggelsen spurgt interviewpersonerne, hvad der efter deres opfattelse karakteriserer
den mest specialiserede specialundervisning — og hvad der efter deres opfattelse i saerlig grad
har betydning for, at nogle tilbud kan/skal opfattes som szerligt hgjt specialiserede. Svarene peger
i lidt forskellige retninger og tegner saledes ikke et entydigt billede. | det falgende preesenteres
nogle eksempler og udsagn fra deltagerne sammen med Implements vaesentligste indtryk og ob-
servationer.

En forste observation er, at mange interviewpersoner — inkl. fagspecialister - tydeligt er tavende
og s@gende i deres overvejelser omkring spagrgsmalet. Der er formentlig flere faktorer, der spiller
ind pa det, herunder at terminologien “den mest specialiserede specialundervisning” som tidligere
naevnt ikke er seedvanlig og kendt i undervisningsmiljgerne. Det har utvivisomt ogsa betydning,
at specialundervisningselevernes stgttebehov — trods feellestraek inden for del-segmenter - i sa
vid udstraekning er saeregne for det enkelte barn. Komorbiditetsproblematikker og samspil med
bade sundhedsmaessige, familiemeaessige og sociale faktorer betyder, at det grundlaeggende er
sveert at generalisere.

Nogle interviewpersoner opfatter ret generelt specialundervisningstilbuddene som hgijt speciali-
serede, mens andre har en mere sneever forstaelse af, hvad der er hgjt specialiseret. Citaterne
neden for giver nogle eksempler pa de forskellige perspektiver.
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#1 "Der kan laves 117 mélgrupper. Udtrykket "hajt specialiseret”, det er ikke ét, vi anvender. Vi kalder
det stadigvaek vidtgdende specialundervisning, selv om det begreb rent lovgivningsmaessigt ogsé er
gledet ud. Vi holder fast i at have en malgruppe af barn, som er i vidtgaende tilbud”. [Fra interview med
kommunal forvaltningschef].

#2 Vi har ca. 170 specialklasser placeret rundt omkring pa 20 forskellige skoler. Mange af dem er helt
seerlige, fx pa grund af den made, de er indrettet pa. Faktisk er det naesten alle vores specialklasser,
som vi vil betragte som meget hgjt specialiserede.” [Fra interview med kommunal PPR-psykolog].

#3 "Vi har en ret stor andel af specialelever hiemme hos os selv. Vores sondring i forhold til det hajt
specialiserede bliver meget et spgrgsmal om, hvornér eleven har behov, som vi ikke selv kan klare i
vores egne tilbud. Det vil typisk veere hvis eleven har sveere generelle indlaeringsvanskeligheder eller
har nogle behov, som kraever meget “praktik” — fx barn der skal lifte eller har brug for kiropraktor eller
fysioterapi. Det er ikke altid fordi, det er specielt sveert men fordi, det kraever noget bestemt af de fysiske
rammer, eller der er behov for nogle andre fagligheder end de rent peedagogiske. Her har vi ikke vores
egne tilbud, fordi det er s& f& barn, det drejer sig om”. [Fra interview med kommunal forvaltningsleder]

Vi har ogsa spurgt deltagerne, i hvor hgj grad syv konkrete faktorer har betydning for, at special-
undervisningsbehov ma anses for at veere hgjt specialiseret, jf. Figur 6. Alle de syv anfgrte fakto-
rer opfattes, som relevante, men der er iseer tre, som fremhaeves af mange.

Bredde og dybde: i det faglige miljg opfattes som den vaesentligste enkeltfaktor. Det handler
bade om de enkelte medarbejderes indsigt og specialisering og — iseer — om, at de mest
specialiserede miljger rader over flere forskellige faggrupper, fx fys/ergo, neuropsykologer,
hare- og synskonsulenter og sygeplejersker mv.

Personalenormeringen: opfattes af mange som et spejl af tilbuddenes kompleksitet og in-
tensitet — og dermed specialiseringsgraden.

Barnets situation: Elever, der har udfordringer, som er meget seerlige eller forekommer sjeel-
dent anses ogsa af de fleste deltagere for at veere en vigtig markgr for haj specialisering.

De @vrige faktorer kan ogsa have betydning. Det gaelder dog fx, at seerkrav til de fysiske rammer
eller tilgaengelighed til kommunikationshjeelpemidler ofte (men naturligvis ikke altid) kan imade-
kommes relativt let. Kravene til personalets faglige eller peedagogiske kompetencer anses ogsa
for at veere en relevant markar — men dog i mindre grad end bredden i kompetencerne for det
samlede specialundervisningstilbud.

Figur 6. | hvor hgj grad vurderer du, at nedenstaende faktorer har betydning for, at speci-
alundervisningsbehov ma karakteriseres som hgijt specialiserede?

| meget lav grad | meget hgj grad
N N
Kravene til de fysiske rammer ‘

At barnets situation og vilkar er meget sjeelden ‘
Kravene til undervisernes faglige eller paedagogiske specialkompetencer ’

Bredde og dybde i det faglige miljg pa tilbuddet ’

Personalenormeringen ‘
At der er kontinuitet i relationerne mellem barnet og de fagprofessionelle ’
At specialiserede kommunikationshjselpemidler er en forudsaetning for at
barnet kan profitere af undervisningen ’

Note: Markeringerne péa skalaen er udtrykt for Implements samlede indtryk fra det gennemfgrte interviewprogram.
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Anbefaling

Punkterne neden for sammenfatter for hver af de fire opstillede specialiseringsmodeller de styrker
og svagheder, som de hver iszer har i forhold til en definition og afgreensning af den mest speci-
aliserede specialundervisning. Beskrivelsen afspejler Implements vurdering baseret pa en sam-
menstilling af interviewdata, analysen af de strukturelle rammer samt de talmaessige oplysninger
om udviklingen i kapacitet og tilbudsstruktur.

e Malgrupper: Der er forskellige observationer, som kan fremhaesves i forhold til en afgraens-
ning med udgangspunkt i en malgruppeforstaelse.

— Homogenitet: Den farste er, at specialundervisning efter FSL er domineret af nogle store
og brede malgruppekategorier (elever med ASF, ADHD, generelle indleeringsvanske-
ligheder osv.). Inden for hver af disse er der store individuelle forskelle pa sveerhedsgra-
den af elevernes udfordringer, og mange har desuden flere samtidige problematikker.
Grupperne er saledes ikke homogene, og det er de tilbud, som eleverne har brug for
derfor heller ikke. Det reducerer alt andet lige anvendeligheden af en malgruppekatego-
risering som basis for at forsta specialiseringsbegrebet.

— Empiri: For det andet er det pafaldende sa begraenset empiri, der er om malgrupperne
ikke mindst set i lyset af, at alle specialundervisningselever har en PPV. Alle bgrn er
saledes "i heenderne” pa fagprofessionelle eksperter i forbindelse med visitationsproces-
sen. Mange af de faktorer, som bidrager til lav homogenitet (jf. forrige punkt), er objektivt
konstaterbare og ville kunne oplyses forholdsvis let, fx elevernes kognitive funktionsni-
veau. Der er ikke tvivl om, at bedre empiri om specialundervisningseleverne ville kunne
styrke grundlaget for (tveergdende) monitorering og styring betydeligt.

— De smalle malgrupper: Den tredje hovedobservation vedrgrer de sma malgrupper — hgre-
og synshandicap, cerebral parese og epilepsi er bergrt igennem denne undersggelse,
men der er naturligvis mange andre. Feelles for disse er for det farste, at der for eleverne
er meget pa spil. Og for det andet, at de er for sma til at kommunerne hver for sig kan
forventes at opretholde tilbud, som er indrettet efter de respektive malgrupper. Der er
derfor ret oplagt behov for samarbejde og koordination pa tvaers af kommunerne.

Sammenfattende ma det vurderes, at en afgraensning og definition af den mest specialiserede
specialundervisning med afsaet i malgrupper vil veere svaer at operationalisere i praksis. Det
skyldes primeert den begraensede empiri. Bade for de smalle og de brede malgruppekategorier
ville bedre empiri kunne agge forstaelsen af behovssiden, og det ville kunne styrke grundlaget
for bade tvaerkommunalt samarbejde og for national koordination.

e Kompetencer: Det er naturligvis en vigtig parameter for kvalitet i specialtilbuddene, at under-
visningen varetages af medarbejdere med de rette kompetencer. | praksis vil det dog efter
Implements vurdering veere vanskeligt at operationalisere en definition af den mest speciali-
serede specialundervisning ud fra et kompetenceperspektiv. Der er flere elementer i dette:

— Diversitet: For det farste er diversiteten ift. bade kapacitetstyper og malgrupper sa bety-
delig, at det naeppe er muligt at koble behov og kompetencekrav pa en meningsfuld og/el-
ler overskuelig méade.

— Uformelle kompetencer: For det andet kan kompetencerne ikke beskrives alene ved med-
arbejdernes formelle individuelle basis- og efteruddannelser. Erfaring samt personlige og
organisatoriske elementer er ogsa helt centrale dimensioner i en meningsfuld forstaelse
af kompetencebegrebet. Med formentlig 12-15.000 medarbejdere pa special-undervis-
ningsomradet fordelt pa ca. 800 saerskilte driftsenheder vil det vaere en seerdeles stor
opgave at etablere et overskueligt vidensgrundlag som basis for en monitorerings-model.

— De smalle tilbud: De fa specialtilbud, som specifikt retter sig imod nogle af de helt smalle
malgrupper, har opbygget kompetencer — bade hos enkeltmedarbejdere og i organisati-
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onerne — som er afggrende for kvaliteten og specialiseringen. Pa disse omrader er kom-
petencer naturligvis en vigtig dimension, men i forhold til opstilling af en praktisk anven-
delig monitoreringsmodel, vil de samme omrader kunne tilgas lettere pa andre méader.

Institutioner: Det er efter Implements vurdering muligt og relevant at afgreense (nogle af) de
mest specialiserede specialundervisningstilbud ud fra et institutionsperspektiv. Det er dog
ngdvendigt at kende tilbuddenes profil ift. malgrupper pa forhand. Der kan fremheeves fal-
gende overvejelser:

— Kendte institutioner/tilbud: Det kan pa sin vis veere en fordel at afgraense de mest speci-
aliserede tilbud ud fra en kendt "institutionsliste”. Det er en pragmatisk tilgang, som i sa-
gens natur er meget konkret og derfor let(tere) at operationalisere. Det kan omvendt (méa-
ske) ogsa ses som en svaghed, at institutionsperspektivet ikke rummer en konceptuel
beskrivelse af specialiseringsbegrebet. Hvis man kender institutionernes faglige profil og
malgrupper pa forhand - og finder, at de er relevante at monitorere - sa er tilgangen en
genvej. Omvendt er det en iboende risiko, at et ensidigt fokus pa (kendte) institutioner
kan betyde, at nye tendenser bade pa behovs- og kapacitetssiden ikke bliver opfanget.

— Kort eller lang liste?: Der vil skulle tages stilling til, hvilke konkrete institutioner, der vil
skulle omfattes. | ét yderpunkt kunne der fokuseres pa en meget smal gruppe af tilbud,
fx svarende til de fa tilbud, som i forbindelse med kommunalreformen overgik til regio-
nerne. Det omfatter dog sa fa tilbud, at det i praksis vil have begraenset vaerdi og naeppe
kan anses for at deckke de omrader, hvor der er et rationale for tvaergaende — og evt.
national koordination. Et andet yderpunkt kan veere at inddrage en noget bredere liste af
kommunernes specialundervisnings-tilbud. Det vil dog ikke kunne afgreenses til special-
skoler, men vil skulle inddrage specialklasser af de grunde, som er anfart i figur 7.

— De tidligere amtsskoler: En mulighed er ogsa at lave en afgreensning med udgangspunkt
i de tidligere amtsskoler. Disse er fortsat de primeere tilbud til elever med generelle ind-
lzeringsvanskeligheder samt sveere fysiske handicap og/eller multiple funktionsnedsaet-
telser. Det er tilbud, som objektivt set har en hgjere specialiseringsgrad, fordi de rader
over specialkapaciteter bade pa personalesiden og ift. udstyr (lifte og sansemotoriske
hjeelpemidler mv.). Det vil veere muligt, relevant og overkommeligt at identificere og mo-
nitorere disse tilbud — men det deekker selvfglgelig ikke alle malgrupper.

Risiko: Den sidste af specialiseringsmodellerne har et risikoperspektiv. Det er Implements
vurdering, at dette perspektiv formentlig rummer den bedste mulighed for at anlsegge en hel-
hedsbetragtning pa specialiseringsbegrebet. Lige som med Rundetarn og et tordenskrald er
det sveert at opstille en objektiv méalestok for, om den ene eller den anden malgruppe eller
kompetencedimension er hgjere (specialiseret) end en anden. Og forsgg pa at ggre det alli-
gevel indebzerer en risiko for at flytte fokus fra det vigtige. Kernen i risikoperspektivet er at
fokusere pa de forhold, som i praksis kan betyde, at udbud og efterspargsel ikke matcher
hinanden — uanset hvad arsagerne hertil matte veere. Punkterne neden for sammenfatter de
tre vaesentligste risici, som de fremstar pa baggrund af undersggelsen.

— Svage koordinationsstrukturer: Der er ikke noget i de strukturelle rammer, som understgt-
ter samarbejde og kapacitetskoordinering pa tvaers af kommuner pa de omrader, hvor
dette ellers synes relevant. Bade interviewdata og kvantitative data indikerer, at special-
skoler for malgrupper med vidtreekkende udfordringer i stigende grad benyttes af hjem-
kommunerne og er mindre tilgeengelige for andre kommuner.

— Begraenset viden om malgrupper: Effektiv monitorering vanskeliggeres af, at data om
malgrupperne er begraenset og sveert tilgaengelige. Det forsteerker risikoen for, at kapa-
citet og behov ikke modsvarer hinanden.

— De smalle malgrupper: For en reekke af de helt sma malgrupper er udbuddet meget be-
graenset og isoleret til enkelte steder i landet — og der findes ikke nogen mobile driftsen-
heder. Det giver en risiko for, at der ikke er en ensartet tilgeengelighed til tilbuddene. For
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andre malgrupper er der fra bruger- og interesseorganisationer udtrykt bekymring for, at
udredningsindsatsen ikke er tilstraekkelig.

Figur 7. Specialundervisningselever i folkeskoler og specialskoler per kommune.
2022/2023.
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Antal specialundervisningselever i folkeskoler per 100 skoleelever i alt

I gennemsnit har kommunerne ca. dobbelt s& mange specialundervisningselever i folkeskoler (inkluderet eller i
specialklasser) som i specialskoler. Nogle kommuner har dog flest elever i specialskoler — det er dem, som i
figuren oven for ligger over 45 graders linjen. | mange tilfeelde er det kommuner, som har overtaget tidligere
amtsskoler, jf. de to eksempler for henholdsvis Nyborg og Herlev Kommune. Fordelingen mellem antallet af
elever i hhv. folkeskoler og specialskoler kan generelt ikke antages at sige noget om behovet for de mest
specialiserede tilbud. Fordelingen er i hgjere grad pavirket af, hvor de tidligere amtsskoler er beliggende og af,
at nogle kommuner aktivt gnsker at etablere specialtilbuddene i tilknytning til de almindelige folkeskoler uanset
elevernes stgttebehov

Kilde: Styrelsen for It og Leering, Uddannelsesstatistikken og egne beregninger

Sammenfatning

De udfordringer, der kan vaere med tilgaengelighed af specialundervisningstilbud, som modsvarer
elevgruppers behov, kan ikke isoleres til en enkelt eller nogle fa faktorer. Det er derfor efter Im-
plements vurdering relevant at afgreense og definere den mest specialiserede specialundervis-
ning til brug for den nationale koordinering med afsaet primaert i et risikoperspektiv, men ogsa
med inddragelse af malgruppeperspektivet. De vaesentligste risici er beskrevet ovenfor.

En god monitoreringsmodel ma efter vores vurdering ngdvendigvis bygge pa objektive data om
elevernes funktionsniveau og stattebehov samt en kobling af denne viden til tilbudsstrukturen.
Det er en meget vaesentlig begraensning — og i sig selv en vaesentlig risikofaktor - at saddanne
oplysninger ikke i dag er tilgaengelige, selv om alle specialundervisningselever har en PPV, hvor
datapunkterne findes.

Malgrupper defineres typisk ud fra en diagnostisk tilgang, dvs. med udgangspunkt i, hvad der er
arsag til elevens stgttebehov. Det er muligt, at det i hgjere grad vil veere relevant at tale om elev-
segmenter beskrevet ud fra elevernes faktiske funktionsniveau. Det er imidlertid pafaldende, at
der péa specialundervisningsomradet ikke er udviklet et faelles fagligt begrebsapparat, som kan
understgtte en systematisk og stringent karakteristik af funktionsniveauer — en pendant til VUM
pa voksensocialomradet eller FSIII pa aeldreomradet. Det er efter Implements vurdering sveert at
se for sig, at der kan etableres en bredt deekkende monitoreringsmodel uden, at der udvikles en
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sadan faglig begrebsramme for beskrivelse af elevernes funktionsniveau, og vi anbefaler (derfor),
at mulighederne herfor overvejes.

Der vil skulle ske en efterfglgende operationalisering af risikoperspektivet, som ogsa kan omfatte
forhold, der ikke er afdaekket i denne undersggelse. Det er dog formentlig en rimelig sikker kon-
klusion, skoler med lands- og landsdelsfunktion samt (mange af) de tidligere amtsskoler har en
seerlig interesse set i forhold til tvaergaende kapacitetsstyring og national koordination.
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Bilag 1: Overblik over kapacitet (2022/2023) pa special-sko-
ler fordelt pa klassetrinsgrupper og pladser benyttet af an-
dre kommuner [side 1 af 3]

Kommune
Albertslund

Allergd
Assens

Ballerup

Bornholm

Faxe
Fredensborg

Fredericia

Frederiksberg
Frederikshavn
Frederikssund
Faaborg-Midtfyn
Gentofte

Gladsaxe

Greve

Haderslev
Halsnaes
Herlev
Herning

Hillerad

Hjorring
Holbaek

Holstebro

Horsens

Hvidovre
Hgje-Taastrup
Hgrsholm
Ishgj

Skole

Brendagerskolen
Kongevejsskolen
Maglebjergskolen
Pilehaveskolen
Kasperskolen
Ordblindeinstituttet
Heldagsskolen
Kildebakken
Specialskolen
Ullergdskolen
Fredericiaskolen
Frederiksodde Skole
Skolen ved Nordens Plads
Frydenstrandskolen
Kaerholm - specialskole
Heldagsskole F.M.
Sggardsskolen
Bakkeskolen
Sofieskolen
Bugtskolen
Kirkemosegaard
Louiseskolen

Lillebjerg Skole

Gl. Hjortspringskole
Valdemarskolen
Harlgse Skole

Hil. dagbehandlings Skole
Skolen ved Skoven
Hjorringskolen
Hjortholmskolen
Ladegardsskolen
Sp.kompetence Holstebro
Bakkeskolen

Horsens Byskole
Hovedgard Skole
Hgjvangskolen
Lundagerskolen
Hvidovre Heldagsskole
Firkanten
Lundevejsskolen
Ishgjgard

I
32

33
20
23

16
22
29
14

6
60
65

9
49
29
28
27
13
32
10
70
17
52
48
22

7
42
82
35
44
91
23
19
20
27
70
31

9
14
13

M
25

16
26
38
18
16
21
33
23

6
72
67

8
40
28
31
29
11
20
15
71
20
37
65
19
10
21
91
26
23
68
15
21
36
35
24
28

17

25
23
22
32
58
71
31
15
29
30
18
71
82
17
47
24
33

12
20
15
80
18
58
92
26
14
21

113
42
36
79

30
32
42
25
21

12
14

12

16
12

12

13
18
14

18

22

10. | alt

90
25
75
85
131
89
63
61
92
67
39
219
226
35
148
81
100
65
39
74
40
228
55
160
223
81
32
92
304
103
108
260
41
73
88
106
126
80
9
43
34

A.

79

73

66
72

48
62

24
15
60

92
23

38

57

19

12

Note: 10. = 10. klasse. | = Indskoling. M = Mellemtrin. U = Udskoling. A.K = andel (procent) af pladser benyttet af elever

fra andre kommuner.
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Bilag 1: [side 2 af 3]

Kommune

Jammerbugt

Kalundborg

Kolding

Kgbenhavn

Kage

Langeland

Lejre

Lolland
Lyngby-Taarbaek
Mariagerfjord
Middelfart

Morsg

Norddjurs
Nordfyns

Nyborg

Skole

Kursus og Undervisning Nordenfjords
Tranhgjskolen

Kathgj Svallerup Skole
Sp.center Sigrid Undset
Synscenter Refsnees
Karen Blixen Skolen
Marielundskole

Natur- og Helhedsskolen
Adalsskolen

Engskolen
Fensmarkskolen
Frederiksgard Skole
Frejaskolen

Heerup Skole
Rosenvaengets Skole
Skolen i Charlottegarden
Skolen i Peter Vedels Gade
Strandparkskolen
@resundsskolen
Ellebaekskolen
Heldagsskolen, Slimminge
Holmehus

Skrebelev Skole
Dagskolen i Karleby
Firklaverskolen
Specialskolen Bramsnaesvig
Specialskolen Lolland
Geelsgardskolen
Fuglsanggard
Sorgenfriskolen

Astrup Skole
Skrillingeskolen

Erslev Skole
Djurslandsskolen
Nordfynsskolen

Nyborg Heldagsskole
Raevebakkeskolen

21
29

39

17
25
47
42
35
39
27
51
26
51
57
32
12
22
10

24

5
48
31
11
42
15
35
17
32
22
24
36

48
28

21
28

33
56
40
63
32
28
47
75
22
26
38
33
16
15

7
35

7
66
27
13
39
14
28
20
27
30
42
24

U 10. | alt AK.

6 5
10
62 21
25 12

64
31

61
47 5
19
57 14
54
42
24
48 6
22
22
23
32
19
16

5
33 9
5
55
29 9
37
25
16 7
37 8
24
41 13
53 8
38
37 8

13
17
152
94
8
85
98
13
111
133
106
176
124
109 9
98
180
70
99
118
97 22
47
53
16
17 59
101 5
17 71
169
96 82
62
110 6
52
108 5
69
113 11
113
105 34
105 11

o o

o o N O

Note: 10. = 10. klasse. | = Indskoling. M = Mellemtrin. U = Udskoling. A.K = andel (procent) af pladser benyttet af elever

fra andre kommuner.
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Bilag 1: [side 3 af 3]

Kommune

Odense
Odsherred
Randers
Rebild

Ringkabing-Skjern

Ringsted

Roskilde

Rgdovre
Silkeborg

Skanderborg

Skive

Slagelse

Sorg
Svendborg

Syddjurs
Senderborg
Tarnby
Vallensbaek
Varde

Vejle
Vesthimmerlands

Viborg

Vordingborg
Aabenraa

Aalborg

Aarhus

Skole

Enghaveskolen
Narrebjergskolen

Herrestrup Skole og Videnscenter

Oust Mgalleskolen
Treklagverskolen

Leeringscenter Himmerland

Rindum Kjeergaard
Skjernaskolen
Bifrostskolen
Adalskolen
Fjordskolen
Nordgardsskolen
Skovmoseskolen

Dybkeer Specialskole

Harningskolen
Jeksendalskolen

Krabbeshus Heldagsskole

Rosenkilde Skole

Slagelse Heldagsskole

Storebaeltskolen

Bgrneskolen pa Filadelfia

Byhaveskolen

Svendborg Heldagsskole

Pindstrupskolen
Klgver-Skolen

Specialskolen Tarnbygard

Kirkebaekskolen
Sct. Jacobi skole
Skovagerskolen

Vestermarkskolen Aars

Hamarhus Skole

Rosenvaengets Skole

Kalvehave Skole
Fjordskolen
Egebakken

Kollegievejens Skole

Kalgvigskolen
Langagerskolen
Stensagerskolen

58
40
31
16
64

19
28

9
32
40

40
47
19
14
23
32
17
47

5
40
13
21
44
24
12
82
43
26

28
34
64
23
31
15
60
122

31
38
30
13
72
15
31
30
12
18
43
10
34
24

8
25
32
45
24
31

7
36

39
54
26
17
85
22
14

14
39
61
23
36
16
65
73

25
40
43

87

7
32
21
16
26
52
21
40
24
13
30
50
51
16
23
14
42
13
27
53
20
11
88
23
13

9
20
33
84
34
43

91
51

10. | alt
8 122
10 128
6 110
36

41 264
29

5 87
82

40

77

10 145
37

5 119
12 107
44

69

12 117
13 141
57

6 107
30

11 129
32

5 92
7 158
70

42

25 280
12 100
54

13

8 70
108

16 225
9 89
) 119
33

25 241
12 258

AK.

19
24

12

65
19

71

27
47

14
90

10
19

10
22
12

2
2

Note: 10. = 10. klasse. | = Indskoling. M = Mellemtrin. U = Udskoling. A.K = andel (procent) af pladser benyttet af elever

fra andre kommuner.

Side 76 af 79



Social- og
Boligstyrelsen

Social- og Boligstyrelsen
Edisonsvej 1

5000 Odense C

TIf.: 72 42 37 00

www.sbst.dk

april 2024



	Indhold
	1. Sammenfatning
	Indledning
	Analytisk og metodisk udgangspunkt
	Specialundervisning efter lov om specialundervisning for voksne
	Specialundervisningstilbud efter folkeskoleloven

	2. Undersøgelsens baggrund, formål og tilrettelæggelse
	Baggrund og formål
	Tilrettelæggelse
	Overblik over interviewprogrammet

	Barnets lov

	3. Analyseramme
	Rammemodel for udbud og efterspørgsel efter borgernære velfærdsydelser
	Strukturelle rammer (regulering)
	Love og regulering
	Strukturel koordinering og samarbejde

	Rettigheder og behov (efterspørgsel)
	Basismålgrupper
	Komorbiditet
	Tværsektorkontakter
	Udredningsbehov

	Kapacitet og tilbudsstruktur (udbud)
	Kapacitet(er)
	Kompetencer
	Serviceniveau
	Visitation


	Specialiseringsmodeller

	4. Tilbud efter lov om special-undervisning for voksne
	Introduktion
	Love og regulering
	Lov om specialundervisning for voksne (1980)
	Kommunalreformen i 2007
	Kommunikationscentre, som var omfattet af kommunalreformen

	Vejledning nr. 9396 af 2. juli 2009
	Klageadgang
	Interviewdeltagernes betragtninger om LSV

	Basismålgrupper
	Anvendte målgruppekategoriseringer
	Tale-hjerneskadeområdet
	Tale-stemmeområdet
	Høreområdet
	Psykiske problemer

	LSV’s dækningsområde
	Case: ILO/EILO-forløb

	Komorbiditet, tværsektorielle problematikker og udredningsbehov
	Komorbiditet
	Tværsektorielle forløb
	Udredning

	Kapacitet(er)
	Introduktion
	Overordnet tilbudsstruktur
	Ydelsessammensætning
	Ydelseskataloger
	Specialkapaciteter

	Kompetencer
	Individuelle kompetencer
	Organisatoriske kompetencer
	Specialkompetencer
	Myndighedskompetencer
	Sammenfatning om kompetencer

	Koordinering og samarbejde
	Sammenfatning af de primære observationer vedrørende specialundervisning for voksne
	Strukturelle rammer
	Kapacitet og tilbudsstruktur
	Behov og rettigheder

	Definition og afgrænsning af de mest specialiserede tilbud
	Anbefaling
	Interviewpersonernes perspektiv
	Operationalisering


	5. Specialundervisning efter folkeskoleloven
	Introduktion
	Love og regulering
	Hovedreglerne vedr. specialundervisning efter FSL
	Sammenhæng med kommunalreformen for tidligere amtsskoler
	Rammeaftaler

	Basismålgrupper
	Indledning
	Gennemgang af basismålgrupper
	Generelle tendenser for målgrupperne

	Komorbiditet, tværsektorielle problematikker og udredningsbehov
	Komorbiditet
	Tværsektorkontakter
	Udredning

	Kapacitet(er)
	Den samlede kapacitets sammensætning og udvikling
	Specialskoler

	Kompetencer og øvrige produktionsfaktorer
	Generelt om betydningen af kompetencer
	Fagmiljøer for elever med syns- eller hørenedsættelse samt elever med svær epilepsi

	Visitation og serviceniveau
	Koordinering og samarbejde
	Lands- og landsdelsdækkende tilbud
	Årlig opgørelse af kapacitet og belægning på LL-tilbud

	VISO
	Øvrige tilbud og målgrupper

	Sammenfatning af de primære observationer vedrørende specialundervisning efter folkeskoleloven
	Strukturelle rammer
	Kapacitet og tilbudsstruktur
	Behov og rettigheder

	Definition og afgrænsning af den mest specialiserede specialundervisning
	Interviewpersonernes perspektiv
	Anbefaling
	Sammenfatning

	Bilag 1: Overblik over kapacitet (2022/2023) på special-skoler fordelt på klassetrinsgrupper og pladser benyttet af andre kommuner [side 1 af 3]
	Bilag 1: [side 2 af 3]
	Bilag 1: [side 3 af 3]


